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GLEMIK mengenal

status sejarah

Pulau Pinang dan

hubungannya

dengan Kesultanan
Kedah sering kali

lzrpermﬁlu. dalam jerat
emosi politik kenegerian

serta perdebatan tentang
pemahaman literal terhadap
peruntukan Perlembagaan.

Fihak yang
mempertahankan status
guo geografi har ini, selain
membangkitkan Perkara
1 lazimnya bersandarkan
kepada Perkara 166
Perlembagaan Persekutuan,
dengan dakwaan simplistik
bahawa hak milik harta
dan kedaulatan British telah
berpindah secara mutlak
kepada negeri Pulau Pinang
yang baharg pada 3t Ogos
1957,

Namun, dari sudut
jurisprodens watan yang
menuntut peneclitian
mendalam terhadap
dokumen perundangan,
naratif * penyerahan mutlak”
inl mengandungl lompang

rundangan yang sangat

I,

Hakikatnya, Perkara 166
tidak boleh ditafsirkan secara
bebas. la wajib dibaca secara
harmoni dengan Perkara
167(7) Perlembagaan, Fasal 5
Perjanjian Persekutuan Tanah
Melayu 1957, ladual Keempat
Perjanjian, Triti Anglo-Siam
1865 serta rantalan dokumen
reservasi hak sepanjang
Ehr:,'lm Pﬂﬂmﬂhﬂk

embc:gan Persekutuan
Tanah Metayu bermula pada
24 Julai 1946 sehingga Perkara
166(1) dan (23 dimansuhkan
pada 1963,

Apabila rantatan ind
dibedah, ia mendedahban
gatu hakikat vang tidak boleh
dinafikan bahawa Kerajaan
Persekutuan hari ini sedang
berada dalam keadaan
kemungkiran perlembagaan
vang berternsan selagi

rundin janjian

ayaran tﬂ m i ah
Perkara 167(7) dan instrumen
peletakan hak yang sempuma
tidak dimuktamadkan segera
bersama Kerajaan Kedah,

PERKARA 167(7)

Perkara 166 asalnya lalah
cadangan Suruhanjaya
Reid yang berada di bawah
Perkara 161, Suruhanjaya
Reid menegaskan bahawa
=u tuntutan kepentingan
Kesultanan Kedah ke
atas Pulau Pinang tidak
membentuk sebahagian terma
rujukan suruhanjaya.

Status kedudukan Pulau
Pinang hanya dirundingkan
apabila Jawatankuasa
Kerja Perlembagaan 1957

Muktamad segeraisu

bayaran kepada Kedah

Jumlah bayaran
tahunan di bawah
Perkara 167 (7)
masih belum
diselesaikan
mengikut kehendak
Perlembagaan.”

menimbangkan cadangan
Suruhanjaya Reid,

Peruntukan penting vang
menyentuh hak, chligasi
dan kewajipan Mahkota
British di bawah Triti 1869
dimasukkan secara khusus
oleh jawatankuasa tersebut
ke dalam Jadual Keempat
Perjanjian Persekutuan Tanah
Melayu 1957.

Jadual Keempat
merupakan instrumen
khusus yang mempefincikan
bagaimanakah Mahkota
British melepaskan
ta ngjawab mereka ke
al:ﬁruii:?rrm Fulau Pinang,
termasuklah Se Perai,

Secara spesifik, Jadual
Keempat mensyaratkan
pelepasan kewajipan British
di bawah Perkarma Il dan 111
Triti 1869, ialtu triti yang
mensyaratkan bayaran
tahunan kepada Kedah
mengikut Perlara 167(7)
Perdembagaan Persekutuan.
Menariknya, dalam Jadual
Keempat tersebut tinda
langsung sebutan Perkara 166.

Mengikut kaedah
interpretasi statutori Expressio
Uniius Est Exclusio Alterius
{penyebutan satu perkara
secar jelas bermaksud
pengecualian kepada
perkara lain), ketiadaan
rujukan kepada Perkara
166 membuktikan bahawa
peruntukan tersebut hanya
melibatkan transaksi

arisan pajakan yang

rdaftar di atas nama
Mahkota British vang tidak
boleh bercanggah dengan Triti
1865,
Satu lagi isu berbangkit,
kesempurnaan Jadual
Keempat tersebut kerana
hak Mahkota British ke
atas wilayah Pulau Pinang
tersyarat dengan pendudukan
fizikalnya seperti termaktub
dalam Perlara 1l Triti 18649,

Jadual Keempat
tidak memperuniukkan
persetujuan Sultan Kedah
untuk meneruskan pajakan

kepada Kerajaan Persekutusn,

Penyertaan wilayah Pulau
Pinang dalam Persekutuan
sebagai sebuah negeri
tertakluk kepada syarat
penyelesaian obligasi
kewangan di bawah Perkara
167(7) dan instrumen
peletakkan hak perundangan
vang diperlukan,

RESERVASI HAK 1956

Sering kali dihujahkan
oleh sarjana undang-
undang positivis moden
bahawa kedudukan sedia
ada {status guo) Pulauy
Finang telah dilupuskan
oleh masa melalui doktrin
acquiescence (penerimaan
tersirat disebabkan kelewatan
mencabar}.

Hujah tersebut runtuh
sama sekali apabila kronologi
dokumentasi sekatan hak
(fépal reservations) yang
dibuat secara rasmi dan diakui
oleh pihak berkuasa berkaitan
sepanjang proses penggubalan
perlembagaan pada 1956:

Pertama, pada 14
September 1956, semasa
pendengaran rasmi
Suruhanjaya Reid, penasihat
undarg-undang Raja-Raja
Melayu, Neil Lawson (QC),
seCara rasmi menyampaikan
reservasi danipada Sultan
Kedah,

Baginda menegaskan
hahawa cadangan
memasukkan Polau Pinang ke
dalam struktur Persekutuan
“sebagal sebuah wilayah™
{as a territory) tanpa sekali-
kali menjejaskan kedaulatan
berbaki (residual soversigniy)
dan hak kewilayahan baginda
vang terpelibiira di bawah
Triti 1791, 1800 dan 1869,

Kedua, susulan penegasan
tersebut, Sultan Kedah,
Sultan Badlishah telah
menandatangani warkah
reservasi hak rasmi bertarikh
1 Oktober 1956 bagl mengunci
tuntutan ke atas wilayah
tersebut agar tidak dinafikan
oleh Perjanfian Persekutiuan
Tanah Melayu 1957 yang
haginda tandatangani,

Ketiga, dan yang paling
kritikal, adalah makium balas
bertulis daripada Setiausaha
Negeri bagl Tanah Jajahan
British bertarikh 25 Oktober
1956,

Beliau secara rasmi
memperakui surat
reservasi Sultan Kedah dan
mengesyorkan isu tuntutan
hak kepentingan Kesultanan
Kedah ke atas Pulag Pinang
diselesalkan oleh kerajaan
pasca-merdeka melalui

rundingan baharu.

Rantaian dokumen siri
tahun 1956 inl membuktikan
dengan jelas bahawa
Sultan Kedah tidak pernah
mielepaskan kedaulatan
berbaki dan hak kewilayahan
baginda.

[ satu sadut lain,
pihak British secara
sedar menyerahkan isu
fersehut sebagal “amanah
perlembagaan” yang wajib
dilaksanakan oleh Kerajaan
Persekutuan selepas merdeka.

KELUHURAN

PERLEMBAGAAN

Tuntutan Sultan Kedah,
Sultan Sallehuddin Sultan
Badlishah agar Persekutuan
menyegerakan rundingan
di bawah Perkara 167(7)
bukanlah satu usaha
untuk merombak geografi
pentadblran atau menuniut
Pulau Pinang dikembalikan
secara fiilkal kepada Kedah.
Pokok tuntutan ini adalah
untuk menegakkan Keluhuran
Perlembagaan di bawah
Perkara 167(7).

Kedaulatan Persekutuan
Malaysia tidak berdir di atas
vakum; la adalah kedaulatan
vang diamanahkan oleh
Raja-Raja Melayu melalui
Perjanjian Persekutuan Tanah
Melayu 1957, yang mana
katasan kuasanya dipelibara
oleh Perkara 18101) dan
dijamin oleh Perkara 7101,

Tika sekiranya dihujahlan
bahawa Jadual Keempat
Perjanjian tersebut itu
SEmpuma, maka struktur
pembayaran tahunan
yang setara {alfke ammual
payment) di bawah Tritd 1869
berdasarkan keadaan semasa
seria tidak terhad kepada
syarat ganti rugi kehilangan
hasil di bawah Perkara 110
hendaklah dimulakan segera.

Ity merupakan jaminan
perlembagaan yang dibina
di atas prinsip federalisme
yvang tidak boleh dipadamkan
dengan batasan masa selagl
jaminan itu masih belum
ditunaikan mengikut Perkama
16707}

Kerajaan Negen Kedah
tidak boleh dipersalahkan
atas kecunian Perselutuan
kerana fungsi penasihatan
perundangan merupakan
langgungjawab Persekutuan
sejak Persekutuan Tanah
Melayu 1957 ditubuhkan.

Tindakan melengahkan
rundingan bayaran tahunan
ataw kecuaian Persekutiuan
untuk mematuhl Perkars
167(7) selama hampir

tujub dekad adalah satu
pelanggaran jaminan
perlembagaan yang
merupakan struktur asas
Perlembagaan Persekutuan
it sendiri.

Dleh kerana jaminan
Persekutuan di bawah
Perkara 167(7) menyentuh
kehormatan, kedudukan dan
keistimewaan Sultan Kedah
maka tiada undang-undang
baleh diluluskan tanpa
terlebih dahulu mendapar
perkenan Majlis Raja-Raja
sepertl termaktub di bawah
Perkara 38(4).

Tindakan Kerajaan
Persekutuan pada 2018
meningkatkan bayaran
sumbangan khas kepada
Kedah sebanyak RM1o
juta setahun sebenarnya
adalah satu pengakuan
tersirat bahawa jumlah
kayaran tahunan di bawah
Perkara 167(7) masih beluem
diselesaikan mengikut
kehendak Perlembagaan.

Nilai pajakan termasuk
bayaran tahunan sebenar di
bawah Perkara 167(7) perlu
dirundingkan segera.

Pada hakikatnys,
sumbangan tanpa perfanjian
hertulis yang memurnikan
status peletakan hak wilayah
tersebut merupakan satu
penyelesaian runcit vang
tidak memenuhi kehendak
Perlembagaan, Perjanjian
Persekutuan Tanah Melayu
1957 dan Triti 1869,

Sudah tiba masanya untuk
Kerajaan Persekutuan di
bawah pimpinan Datuk Seri
Anwar Ibrahim menyelesaikan
kewajipan Perkara 167(7) dan
instrumen perundangan yang
tertangguh sejuk merdeka.

Stkap terbuka dan
kejayaan beliau dalam
menguruskan kewajipan
tertangguh ini merupakan
salu sumbangan besar yang
gagal disempurnakan oleh
pendahulunya,

Tuntutan hak kepentingan
Kerajaan Negeri Kedah
terhadap wilayah Pulau
Pinang bukanlah cerita
sefarah. [a meropakan
jaminan dan kewajipan yang
diletakkan dalam Perkara
167(7) sebagal satu syarat
berdirinya Persekutuan Tanah
Melayu yang merdeka dalam
Komanwel,
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