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ABSTRACT

This study is aimed at describing the implementation of zakat distributio
on asnaf al-Gharimin in zakat institutions in Malaysia based on maqasi
syariah. This study uses qualitative methods and analyzes using inductiv
deductive and comparative methods. Studies show that zakat institutions |
Malaysia have implemented zakat distribution on asnaf al-Gharimin based o
maqasid syariah. Improvement in terms of the distribution of Maqasid syaria
based on the distribution of the distribution is very important to overcome th
problem of asnaf al-Gharimin in the institutions of zakat in Malaysia. Thi
study implies the implementation of zakat distribution on asnaf al-Gharimi
by zakat institutions in Malaysia.

Key Words: Distribution of Zakah, Maqasid Syariah, Asnaf Al-Gharimin,
Institution of Zakah

Pendahuluan

Magqasid syariah merupakan perkara yang sangat penting bagi membawa
perspektif baharu di dalam bidang syariah untuk mencapai kemaslahatan
ummah. Hal ini kerana, antara faktor berlakunya kejumudan di dalam
bidang figh adalah disebabkan oleh faktor kelalaian dan pengabaian
terhadap maqasid syariah dalam kalangan para ulama.?

Hukum-hukum syarak, fatwa-fatwa dan ijtihad ulama tersebar ke
seluruh dunia. Walaupun begitu, hukum figh daripada fatwa-fatwa dan
ijtihad-ijtihad tersebut adalah selari dengan magqasid syariah. Perbezaan
yang wujud hanyalah tafsiran dan kefahaman ulama mengenai beberapa
‘illah al-hukm. Hakikatnya kewujudan magqasid syariah dalam sesuatu
hukum adalah sesuatu yang pasti dan tidak dapat dinafikan.*

3 Ibn ' Asyar, Muhammad Tahir (2001) Magqasid al-Syari‘ah al-Islamiyyah, Amman : Dar al-Nafais. Jil. 1. h.28

4 Al-Ghazali, Muhammad Abi Hamid.(505H). al-Mustasfa. Beirut: Darul Thya’ al-Turath al-‘Arabi. Jil.2, h. 285;

Ibn Rusyd al-Qurtibi al-Andalasi, Aba al-Walid Muhammad ibn Ahmad. (1371H). Bidayah al-Mujtahid Wa
ihayah al-Muqtasid. Kaherah: Matba'ah al-Istiqgamah..Jil. 2, h. 353-354
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watu® Daripada segi istilah, Maqasid syariah didefinisikan sebagai
emahami matlamat daripada syariah dan rahsia dalam perkara yang telah
tetapkan oleh syarak dalam setiap hukum.’

laqasid Syariah Dalam Pengagihan Zakat

laqasid syariah dalam pengagihan zakat adalah berasaskan kepada prinsip-
rinsip syariah yang terkandung di dalam al-Daruriyyat al-Khams iaitu

ntuk memelihara agama, nyawa, akal, keturunan dan harta. Memelihara

telima-lima perkara ini bukan sahaja disepakati oleh agama Islam sahaja,
hiuhkan agama-agama lain turut mengakui kepentingannya.®

Memelihara Agama

Jbjektif utama pengagihan zakat di dalam Islam adalah untuk memelihara
gama. Pengagihan zakat kepada asnaf akan dapat mencapai objektif untuk
memelihara agama menerusi program-program pembangunan agama yang
lilaksanakan. Antaranya ialah program pembangunan institusi-institusi
{cagamaan, program-program pengembangan dakwah dan program-
irogram yang dapat meninggikan syiar Islam untuk kemaslahatan ummah.’

| Agama lebih utama dipertahankan daripada nyawa, akal, keturunan-
lan harta. Oleh itu, Allah SWT telah mensyariatkan jihad di jalan-NYA
lemi mempertahankan agama dan akidah Islam daripada dinodai musuh-

Al-Fayyami, Ahmad ibn Muhammad (1987) al-Misbah al-Munir fi Gharib al-Syarh al-Kabir Jil. 7. Lubnan:
~Maktabah al-Tlmiyyah. h. 412 ; Ibrahim Mustala ef. al (1998) al-Mu’jam al-Wasit . Kaherah: Maktabah al-
yuriq al-Dauliyyah. h. 738

 [brahim Mustafa et. al (1998) op.cit. h. 479

Al-Fasi, ‘Alal (2011). Magasid al-Syariah al-Islamiyyah Wamakarimuha. Kaherah: Dar al-Salam. h. 111
Al-Syatibi, Abti Ishaq (1991). al-Muwafaqat fi Usul al-Syariah. Beirut: Dar al-Kutub al-‘Tlmiah.Jil. 2. h. 287
Azman Ab Rahman, Muhammad Ridhwan Ab Aziz. (2016). Pembasmian Kemiskinan Berdusarkan Maqasid
Syariah.Nilai : Penerbit USIM.h.103.
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musuh Islam. Bahkan mercka yang murtad atau keluar daripada naungan
agama Islam dengan  menganut agama lain, hukum yang layak baginya
ialah hukuman bunubh selepas istitab (diminta agar bertaubat)."

2. Memelihara Nyawa

Memelihara nyawa individu adalah berada pada peringkat daruriyat. Hal
ini terlaksana menerusi agihan zakat terhadap seseorang yang ditimpa
musibah dan memerlukan bantuan segera seperti asnaf al-Gharimin. Ini di
jelaskan di dalam hadis Rasulullah SAW

daripada Abi Said al-Khudri:

‘.L - -

_,_g,.,.u;:.i&"‘a. _)-SBLE.G' I_J.I;S.‘éﬁ;,‘i.':.';:_gﬂ_\..cew‘ ,Laa..dl '_g..ce 5 )

G FC e o F . awE 29l o EL o o, e et BE o2 T oo ef. & - %
s 4l glag sllo 1.5_. ald ade ‘Ll Bliafalle | hiial ,ald.j dale Al Lo Al

_a,

a8y a80 il 838 5 L 1 ead adla el sl jadls e it 0 g

Terjemahannya: Seorang lelaki ditimpa musibah pada buah-buahan yang
dibelinya sewaktu zaman Rasulullah SAW sehingga ditimpa hutang yang
banyak. Lalu Rasulullah SAW bersabda: Bersedekahlah kepadanya (untuk
menampung hutangnya). Lalu para sahabat memberikan sedekah (zakat)
kepadanya. Tetapi jumlah yang diberi tidak mencukupi. Lalu Baginda
SAW bersabda kepada para pemiutang: Ambillah apa sahaja yang kalian
dapat (daripada zakat yang dikumpulkan itu) dan tidak ada lagi bagi kalian
kecuali (zakat) itu.

Umat Islam yang diusir dari tanah air mereka dan gelandangan
yang tidak memiliki kediaman juga merupakan antara asnaf yang turut
menerima ancaman nyawa. Terdapat penduduk di negara-negara umat
Islam yang tiada kediaman menyebabkan mereka menjadi gelandangan di

tepi-tepi jalan-jalan raya. Golongan ini dinamakan dengan ‘abnaal-sabil’

kerana kehidupan mereka di tepi-tepi jalan raya. '' Agihan zakat terhadap
golongan ini merupakan bantuan yang akan dapat membebaskan mereka
daripda ancaman nyawa yang dihadapi.

10 Ibid. h198.
11 Al-Qaradawi, Yasuf. (1999). Figh al-Zakah Dirdsah Muqgaranah Li Ahkamiha Wa Falsafatiha Ii Daw’ al-Quran
‘a al-Sunnah. Beirut: Mu'assasah al-Risalah. Jil.2. h. 684
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, Memelihara Akal

Magasid syariah dalam pengagihan zakat juga ialah untuk memelihara
il manusia; Memelihara akidah dan menyucikan fikrah manusia adalah
angat penting bagi menghubungkan manusia dengan Allah SWT agar
natlamat hidup seseorang muslim itu jelas berlandaskan magasid yang
ebenar.”Pendidikan merupakan keperluan asas (daruri) bagi setiap insan.
Dleh itu, untuk memenuhi keperluan ini, ia memerlukan kewangan yang
erterusan. Terdapat golongan yang kurang bernasib baik dari segi kewangan
ntuk meneruskan pelajaran seperti golongan asnaf fakir dan miskin yang
lanya bergantung harap kepada zakat pendidikan untuk melunaskan yuran
jersekolahan dan mendapatkan bantuan persekolahan.!®

. Memelihara Keturunan

Vlaqasid syariah dalam agihan zakat adalah untuk memelihara keturunan.
lermasuk juga di dalam usaha untuk memelihara keturunan ialah dengan
menjaga hak-hak keluarga sebagai penerusan generasi manusia. Memelihara
naruah pula bermaksud memelihara kemuliaan manusia yang merupakan
selengkap kepada pemeliharaan keturunan. Dalam konteks semasa, inisiatif
ni meliputi peruntukan undang-undang kekeluargaan, pemeliharaan ibu-
bu mengandung dan kanak-kanak menerusi pemeriksaan di klinik-klinik,
yenubuhan rumah-rumah anak yatim dan sekatan terhadap perkara-
erkara yang boleh menimbulkan gejala-gejala buruk seperti ancaman
erhadap keutuhan keluarga.'

. Memelihara Harta

Jari sudut 7jabi, zakat berfungsi untuk meningkatkan ekonomi dengan
nerapatkan jurang perbezaan antara golongan kaya dan golongan miskin.
akat bukan hanya berperanan sebagai instrumen memerangi kefakiran
lan kemiskinan dalam jangka masa pendek, tetapi lebih dari itu adalah
ntuk memperluaskan pemilikan kekayaan dalam jangka masa panjang.

2 Ibid. h. 884
Azman Ab Rahman, Siti Martiah Anwar. (2014). Dana Zakat dalam Pendidikan Asnaf dan Sumbangannya
lerhadap Ekonomi Malaysia. Dalam Persidangan Kebangsaan Ekonomi Malaysia ke-9 (PERKEM ke-9) “Urus

dbir Ekonomi yang Adil : Ke Arah Ekonomi Berpendapatan Tinggi” Kuala Terengganu,Terengganu, 17 - 19
dktober 2014. h. 1.

4 Muhammad Yusuf Khalid, Mohd Rumaizuddin Ghazali dan Dzulkifli Abdul Razak. (2015). Kepemimpinan
Lestari Berasaskan Magqasid Syariah. Nilai: Penerbit USIM.. h. 32
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Caranya adalah dengan mengubah taraf kehidupan golongan miskin
menjadi golongan yang lebih berkemampuan sepanjang hidup mereka."

Pengertian Al-Gharimin

Al-Gharimin ialah orang yang berhutang untuk maslahat dirinya sendiri,
pada perkara yang baik dan bukannya maksiat, kemudian dia tidak mampu
untuk membayarnya balik sama ada dengan menukarnya dengan barang
miliknya atau dengan wang. Mereka diberikan zakat agar dapat melunaskan
hutangnya di atas faktor ketidakmampuannya. Termasuk dalam golongan
asnaf al-Gharimin juga ialah golongan yang berhutang kerana melaksanakan
tanggungjawab mendamaikan hubungan sesama manusia. Golongan ini
diberikan zakat pada kadar yang mencukupi baginya sehinggalah hutang
mereka dapat dilangsaikan.'®

Pengagihan Zakat Terhadap Asnaf Al-Gharimin Di Institusi-Institusi
Zakat Di Malaysia Berdasarkan Magqasid Syariah

Jadual 1 di bawah menunjukkan agihan zakat asnaf al-Gharimin berdasarkan
magqasid syariah di institusi-institusi zakat di Malaysia. Sebanyak lima buah
institusi zakat dipilih iaitu Majlis Agama Islam Dan Adat Istiadat Negeri
Kelantan (MAIK), Majlis Agama Islam Melaka (MAIM), Zakat Pulau Pinang
(ZPP), Pusat Zakat Sabah (PZS) dan Lembaga Zakat Selangor (LZ3).

15 Al-Qaradawi, Yasuf.(1999). op.cit.Jil. 2. h. 888

16 Al-Syafi'e, Muhammad Ibn Idris.(1961M). Al-Umm. Kaherah: Maktabah al-Kulliyyat. Jil. 2, h. 97

17 Institusi-institusi zakat ini akan menggunakan perkataan ringkasan dalam penerangan selanjutnya, iaitu Ma
jlis Agama Islam Dan Adat Istiadat Negeri Kelantan (MAIK), Majlis Agama Islam Melaka (MAIM), Zakat Pulau
_Pinang (ZPP), Pusat Zakat Sabah (PZS) dan Lembaga Zakat Selangor (LZS).
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Zakat Asnaf al-Gharimin Berdasarkan Maqasid Syariah di

Institusi-Institusi Zakat di Malaysia

\I-Daruriyat

iblthams Bentuk bantuan Institusi Zakat
a!- melihara Skim Bantuan Hutang Institusi/ ZPP LZS
" Badan/ Persatuan Kerana
Permasalahan Ummah
Skim Bantuan Hutang Aktiviti MAIM
Kemasyarakatan
Skim Pengurusan Jenazah Tanpa | PZS, LZS
Waris
Bantuan Membina Masjid Dan MAIM
Surau
Skim Bantuan Hutang Pengurusan | MAIM
Anak Yatim
Bantuan Membaikpulih Masjid PZS

Dan Surau
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Menﬁélihara Jiwa | Skim Bantuan HLntang Kerana MATT?,MHM,
dan Nyawa Keperluan Asasi Diri LZS
Skim Bantuan Kesusahan Berat ZPP
Skim Bantuan Hutang Perubatan | MAIM, ZPP
MAIK
Skim Bantuan Pembedahan Kronik | ZPP
Skim Hutang Dialisis LZS, PZS
Bantuan Tiket Penerbangan PZS
Pesakit, Pengiring Pesakit, Alat
Ganti Anggota Badan (Palsu),
Bantuan Alat Perubatan /
Sokongan Hayat
Bantuan Bencana Alam MAIM, PZS
Bantuan Sara Hidup Sementara PZS
Memelihara Sumbangan Kepada Sekolah Ag- | PZS
Akal ama Rakyat (SAR), Maahad Tahfiz.
Skim Bantuan Yuran Sijil Tinggi ZPP
Agama Malaysia (STAM)
Hutang Pengajian MAIK, MAIM,
PZS
Memelihara Hutang Orang Yang Hendak MAIM
Keturunan Berkahwin Tetapi Menghadapi
Kesulitan Kewangan
MAIM
Hutang Keperluan Asasi Bagi
Tanggungan
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Skim Bantuan Ivlutang AT Mg e
Keperluan Asasi Diri

Hutang Akibat Bencana Alam MAIM, PZS
Hutang Sewa Rumah MAIK, PZS
Hutang Membina Rumah PZS

Hutang Utiliti MAIK, PZS

Sumber: Diadaptasi daripada Institusi-Institusi Zakat di Malaysia'®

Berdasarkan jadual di atas, bentuk-bentuk agihan zakat asnaf al-
harimin dilaksanakan secara berbeza-beza oleh institusi-institusi zakat
li Malaysia. Terdapat bentuk agihan yang dilaksanakan oleh kesemua
hstitusi-institusi tersebut seperti bantuan hutang asasi dan bantuan hutang
perubatan. Walau bagaimanapun, terdapat juga bantuan-bantuan yang
lilaksanakan oleh institusi-institusi zakat tertentu sahaja seperti bantuan
Jutang sewa rumabh, baik pulih rumah, pengurusan jenazah dan sebagainya.

Bilangan jenis bantuan yang dilaksanakan oleh institusi-institusi
jakat pula menunjukkan agihan yang tidak seimbang di antara kepentingan
il-Daruriyat al-khams. Berdasarkan jadual di atas, dapat dirumuskan
vahawa bilangan skim agihan zakat bagi memelihara agama dalam kalangan
isnaf al-Gharimin adalah kurang ditawarkan oleh institusi-institusi zakat
verbanding skim bagi memelihara jiwa dan nyawa, sedangkan berdasarkan
al-Daruriyat al-Khams, pemeliharaan agama lebih utama didahulukan
yerbanding nyawa dan jiwa. Oleh itu bentuk-bentuk bantuan berkaitan-
pemeliharaan agama perlu lebih diperbanyakkan oleh institusi-institusi
zakat di Malaysia.

18 Rujuk Majlis Agama Islam dan Adat Resam Melayu Kelantan MAIK (t.t) Kertas Dasar Agihan Zakat MAIK;
Bahagian Zakat Majlis Agama Islam Melaka (t.t) Panduan Asas Agihan Zakat Negeri Melaka; Zakat Pulau Pinang
(t.t) Brosur Program Agihan Zakat Pulau Pinang MAINPP; Pusat Zakat Sabah, Majlis Ugama Islam Sabah (t.t)
Pengurusan Zakat di Negeri Sabah: Pengurusan Kutipan dan Agihan Zakat di Negeri Sabah; Lembaga Zakat Selan-
gor (2015) Laporan Pengurusan Zakat Selangor: Budi Disemai Bakti Dituai. Shah Alam : Lembaga Zakat Selango
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Begitu juga bilangan skim agihan zakat bagi memelihara akal adala
kurang berbanding skim-skim bagi memelihara keturunan dan harta
dalam kalangan asnaf al-Gharimin. Hal ini kerana memelihara akal adala
lebih utama berbanding memelihara keturunan dan harta berdasarkan al-
Daruriyat al-Khams di dalam magqasid syariah.

Rumusan

Keperluan masa kini menuntut kepada pengagihan zakat secara lebih
sistematik, daripada hanya bertujuan untuk memenuhi keperluan sara diri
asnaf, kepada keperluan untuk diagihkan secara lebih produktif. Objektif
agihan zakat berdasarkan magasid syariah memperlihatkan kepada
keperluan bentuk-bentuk baharu agihan bagi tujuan meningkatkan tahap
amalan beragama, kekuatan jiwa, tahap pemikiran dan pendidikan, sistem
kekeluargaan dan ekonomi umat Islam. Hal ini sangat penting kerana melalui
agihan ini, asnaf bukan sahaja dapat keluar daripada keperluan hidup, malah
lebih jauh daripada itu jalah mereka turut menjadi penyumbang zakat pada
masa akan datang.

Perbahasan ulama berkaitan magqasid syariah menyumbang kepada
inovasi pelbagai kaedah agihan zakat secara lebih berkesan terhadap asnat.
Walau bagaimanapun, pada masa yang sama kaedah-kaedah ini masih
berlandaskan al-Quran dan Sunah Rasulullah SAW. Aspek-aspek yang
digariskan oleh magqasid syariah perlu diambil kira oleh institusi-institusi
zakat agar pelaksanaan agihan terhadap asnaf dapat dilakukan secara lebih
berkesan bagi menepati keperluan kehidupan umat Islam.

Pelaksanaan skim-skim agihan zakat berdasarkan magqasid syariah
pula adalah sangat penting untuk diberi perhatian oleh institusi-institusi
zakat. Hal ni bagi memastikan pengagihan zakat terhadap asnaf al-Gharimin
bukan sahaja memenuhi kehendak syarak dan berjaya mengeluarkan asnaf
daripada masalah yang dihadapi, malah pada masa yang sama turut dapat
meningkat kepercayaan masyarakat terhadap institusi-institusi zakat.
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