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PEMIKIRAN POLITIK ISLAM
Mohd Kamal Hassan

Andaikata Islam ialah agama yang hanya memberi perhatian
kepada soal-soal kerohanian sahaja, tentu sekali kita tidak bo-
leh mengharapkan penganut-penganutnyamelahirkan pemikir-
an yang serius tentang konsep-konsep politik Islam. Ke-
nyataannya ialah bahawa semenjak zaman pemerintahan
Nabi-Muhammad di Madinah dan Khalifah Rashidun sampai
ke hari ini, orang Islam terutama pemikir-pemikirnya tidak
pernah berhenti membicarakan tentang pemerintahan negara
menurut ajaran-ajaran Islam. Sifat agama Islam sebagai satu
panduan hidup yang merangkumi semua aspek kehidupan —
moral, rohaniah, ekonomi, kemasyarakatan, kebudayaan,
pemerintahan di peringkat individu dan masyarakat — men-
jadi penggerak kepada semua jenis pemikiran kemasyarakatan
dalam sejarah Islam. Perlaksanaan ajaran-ajaran kemasyara-
katan, ekonomi dan pemerintahan Islam oleh Nabi Muham-
mad, sebagai utusan Allah yang terakhir dalam.sejarah ke-
rasulan manusia, di Madinah selama sepuluh tahun dengan
jelas menunjukkan betapa soal-soal pemerintahan dan tata-
negara adalah sebahagian yang paling penting daripada ruang
lingkup agama Islam yang begitu luas. Ciri agama Islam yang
menuntut kesatuan antara “agama’’ dan ‘‘negara”, ibadat dan
pemerintahan, kepentingan individu dan kepentingan ummah
(community) — ringkasnya antara tuntutan duniawi dan tun-
tutan ukhrawi — diakui bukan sahaja oleh sarjana-sarjana
Islam tetapi juga oleh tokoh-tokoh Barat yang mengkaji Islam
seperti H.A. R. Gibb, Louis Gardet, Wilfred C. Smith, von
Grunebaum, Kenneth Cragg, Montgomery Watt dan E.L]J.
Rosenthal.

Tokoh-tokoh pemikiran politik Islam dari Al-Mawardi
(364-450H/991-1031M), melalui Al-Ghazali (450-501H/1058-

111



1111M) sampai ke Ayatollah Rohullah Khomeini, menyedari
akan betapa perlunya nilai-nilai dan norma-norma Islam me-
ngenai pemerintahan dan ketatanegaraan dicatatkan dalam
sejarah, kerana hanya dengan demikian kesatuan tadi akan
tercapai sebagaimana yang dicontohi oleh Nabi Muhammad
dan Khalifah-khalifahnya. Namun jurang antara kenyataan
dan tuntutan yang unggul itu sentiasa menjadi masalah ke-
pada pemikir-pemikir politik Islam dari dahulu sampai se-
karang. Walau bagaimanapun tuntutan yang unggul itu tetap
disanjung tinggi sebagai satu visi yang perlu dipenuhi biar
betapa besar pun rintangan-rintangan yang periu d1hadap1 Ke-
kalnya visi yang unggul itu menjadi faktor yang penting da-
lam penerusan tema pokok pemikiran politik Islam, meski-
pun tempat dan masa telah mengalami berbagai bentuk peru-
bahan. Tema pokok itu ialah pemerintahan adalah amdnah
daripada Allah yang perlu dilakukan oleh umat Islam untuk
mendaulatkan Syari‘ah Allah di bumi demi untuk mencapai
kesejahteraan hidup di dunia dan di akhirat; dan Nabi Mu-
hammad dalam hal ini adalah contoh yang paling baik untuk
seluruh manusia.

Intisari Teori Politik Islam Tradisi

Teori politik Islam tradisi, pada dasarnya, ialah pemikiran
ahli-ahli (fugahéa’) Islam mengenai Khilafah (caliphate) atau
Imamah (kepimpinan), iaitu pemerintahan yang dijalankan
oleh khalifah- khalzfah (pengganti-pengganti Nabi Muham-
mad) sebagai imam-imam (pem.unpm atau ketua) yang me-
mimpin ummah Islam sesuai dengan tuntutan-tuntutan Sya-
ri‘ah keseluruhan panduan hidup dan hukum-hukum Allah
yang berdasarkan kepada Al-Qur’an dan Sunnah (tradisi wa-
risan Nabi Muhammad).

Kedaulatan yang mutlak dalam teori politik Islam ialah
hak Allah sahaja. Khalifah-khalifah memikul amanah dari
Allah untuk melaksanakan Syari‘ah, mempertahankan kesu-
cian agama dari sebarang penyelewengan, mempertahankan
negara dan ummah dari serangan musuh dan menjaga supaya
ummah dapat betul-betul hidup dengan berpandukan Syari‘ah
untuk mendapat kebahagian di dunia dan di akhirat.

Ummah al-Islam ialah masyarakat baru yang mula-mula
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dibentuk oleh Nabi Muhammad atas dasar keimanan kepada
Allah yang mengatasi batas-batas ras, kabilah, keluarga dan
geografi. Konsep ummah sebagai persaudaraan Islam sejagat
dan geografi. Konsep ummah sebagai persaudaraan Islam se-
jagat dan Shariah sebagai panduan hidup yang abadi dan uni-
versal adalah dua faktor yang menyatukan orang-orang Islam
dalam sejarahnya.

Dalam tulisan-tulisan fugaha’ mengenai Khidfah segala
tugas-tugas khalifah diperincikan. Beliau ialah pembela agama
Allah, pelaksana keadilan, pemimpin dalam peperangan dan
juga dalam sembahyang. Pegawai-pegawai yang dilantiknya,
seperti wazir (menteri), gadi (kadi) dan am:r (pemerintah
wilayah) biasanya menjalankan tugas-tugas itu atas nama per-
wakilan (delegation) daripada khalifah.

Khilafah, sebagai satu sistem politik yang penting dalam
Islam, bukan saja didasarkan kepada pemerintahan para
Khuldfa® Réashidun (Abi Bakar, ‘Umar, ‘Uthman, ‘Ali), te-
tapi kepada Al-Quran. Ayat 30 dalam Surah Al-Baqarah me-
nunjukkan bahawa ianya berpunca dari Allah dan ayat 26
dalam Surah Sid menekankan tugasnya sebagai hakim an-
tara manusia. Dalam tradisi Islam, Khuldfa’ Rashidun sahaja-
lah yang dianggap sebagai Khalifah-Khalifah dalam ertikata
yang sebenar. Sesudah mereka imamah atau Khilafah yang
unggul itu telah diubah menjadi mulk (pemerintahan beraja
yang mutlak), satu penyelewengan yang amat dikesali oleh
pemikir-pemikir politik Islam. Hal ini menyebabkan banyak
pemikir Islam pada zaman moden menitikberatkan prinsip
pemerintahan yang berdasarkan Syari‘eh dalam mana per-
kataan Khidfah ditukar kepada Negara Islam. Ini menunjuk-
kan bahawa teori politik Islam sampai sekarang telah me-
ngalami beberapa perubahan tertentu, tetapi penckanan
asasinya, iaitu pemerintahan Islam untuk menegakkan Sya-
ri‘ah Allah, tetap tidak berubah.

Pemikiran Politik Islam Antara Beberapa Golongan

Walaupun pemikiran politik Islam (sebagai teori perlembaga-
an dan undang-undang perlembagaan) yang membicarakan
teori Khidafah dan praktiknya ialah pemikiran golongan
fugaha’, ini tidak bererti bahawa mereka sahaja yang mem-
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berikan perhatian kepada soalan-soalan pemerintahan.

Dalam sejarah pemikiran politik Islam, terdapat penulis-
penulis yang menghasilkan karya-karya mengenai selok-belok
pentadbiran dan adab-adab dalam pemerintahan untuk me-
nasihati pemerintah-pemerintah tertentu. Genre ini mendapat
pengaruh yang besar dari tradisi Parsi yang dikenali dalam
bahasa Inggeris sebagai Mirrors for Princes.

Golongan yang ketiga yang ada kaitan dengan pemikiran
politik ialah ahli falsafah (failasuf) yang beragama Islam pada
zaman pertengahan. Falsafah politik mereka merupakan ga-
bungan antara konsep-konsep falsafah Yunani dan konsep-
konsep Islam. Kedua-dua jenis pemikiran ini tidak akan di-
bincangkan dalam tulisan ini oleh kerana kcdua-duanya tidak
dapat dianggap sebagax pemikiran Islam sejati yang bcrtmk
tolak dari Al-Qur’an dan Sunnah.

Dalam kelasnya yang tersendiri ialah pemikiran Ibnu Khal-
dun (732-808H/1332-1405M), pengasas ilmu kemasyarakatan
dan ahli sejarah Islam yang terkenal. Di samping menghor-
mati teori Khildfah yang bersifat tradisi, beliau lebih merupa-
kan sebagai pengkaji sejarah politik dan masyarakat sebagai-
mana yang wujud dalam kenyataan. Konsep negara dan po-
litik yang berasaskan kekuasaan (power-state dan power-
politics) berbeza dengan negara Islam yang ideal, yang di-
kajinya ialah satu sumbangan yang amat bernilai dalam se-
jarah pemikiran politik dan di sinilah letaknya kebesaran
Ibnu Khaldun. 7

Golongan yang kelima ialah pemikir-pemikir masa kini
vang banyak menulis mengenai “Negara Islam’. Mereka ter-
diri daripada para fugahd’, intelektual yang berpendidikan Ba-
rat, ahli politik dan pemimpin-pemimpin gerakan religio-
politik Islam.

Kita akan memberi perhatian yang berat kepada golongan
pertama dan golongan kelima dalam tulisan ini kerana kedua-
duanya memperjuangkan konsep-konsep Islam yang berteras-
kan Al-Qur’in dan Sunnah dan bersatu dalam menekankan
peranan pemerintah sebagai pemegang amanah dari Allah un-
tuk melaksanakan dan mendaulatkan Syari‘ah. Dengan yang
demikian, golongan kelima sebenarnya ialah lanjutan dari
golongan pertama.
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Golongan Pertama

Di antara tokoh-tokoh yang terkemuka dalam golongan ini
ialah:

1. Abu Yasuf Yacqub (113-182H/731-798M), seorang kadi
yang terkenal pada zaman Khalifah Harun ar-Rashid. Kitab
al-Kharaj, beliau membicarakan teori Khz?afah yang khusus
membicarakan soal kewangan negara Islam.

2. Abu’l-Hasan al-Mawardi (364-450H/991-1031M), penulis
buku Al-4hkam As-Sultaniyyah (peraturan-peraturan menge-
nai pemerintahan) yang merupakan penghuraxan yang klasik
mengenai Khildfah atau Imamah. Buku ini an_]adl pegangan
yang sangat penting bagi pemimpin-pemimpin Islam di
belakangnya. )

3. Al-Ghazali (450-501H/1058-1111M), pemikir Islam yang
amat besar pengaruhnya dalam perkembangan ilmu keislaman
dari zamannya sampai sekarang. Dalam bukunya Kitdb al-
Iqtisad fi'l-I'tiqad, beliau mengutarakan idea-idea beliau me-
ngenai /mamah yang tidak jauh berbeza dengan teori-teori
Al-Mawardi. Tetapi dalam buku-buku lain, ada tanda-tanda
yang menunjukkan bahawa beliau terpaksa menerima kenya-
taan yang berlaku pada zamannya .demi untuk menjaga
penyatuan ummah.Islam.

4. Badr ad-Din Ibn Jama’ah (639-733H/1241-1333M), se-
orang ahli hukum Islam dan Kadi Besar di Kaherah (tahun
129M) dan Damsyik.

5. Ibnu Taimiyyah (661-728H/1263-1328M), yang banyak
mempengaruhi gerakan-gerakan pembaharuan Islam pada
zaman moden. Bukunya mengenai teori pemerintahan Islam
yang terpcntmg ialah As-Siyasah ash-Syari‘eah fz Islah ar-Ra’i
war’r-Ra’tyyah - (Pentadbiran berdasarkan Syarr‘ah mengenai
pembaikan pemerintah dan rakyat).

Al-Mawardi

Al-Mawardi menegaskan peri mustahaknya pemerintahan
Islam (imamah) kerana ia dituntut oleh agama sebagaimana
yang dikehendaki oleh Al-Qur’an (Surah IV, An-Nisa’, ayat
59) dan Sunnah. Ia membezakan antara pemerintahan yang
berdasarkan akal manusia dan pemerintahan yang berlan-
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daskan peraturan-peraturan Allah. Perherintahan jenis kedua
ini lebih tinggi nilainya dari pemerintahan jenis pertama
kerana ia mencakup kepentingan manusia di dunia dan juga
di akhirat.

‘Pemerintahan jenis imamah ini berdiri dengan adanya kon-
trak (‘ehd) antara pemimpin negara (imam) dengan rakyat
(jama‘dh). Pemerintah (fmam atau khalifah) mestilah meme-
nuhi tujuh syarat: keadilan (adalah), ilmu pengetahuan agama
vang mantap, kesihatan jasmani, kesihatan mental, kebe-
ranian, kesanggupan menjalankan jthad terhadap musuh-
musuh negara, dan keturunan Quraisy (iaitu suku kaum Nabi
Muhammad dan sebahagian para sahabatnya).

Pemilihan khalifah hendaklah dibuat oleh beberapa orang
juru pilih sebagaimana yang berlaku dalam pemilihan Abu
Bakr oleh lima orang pemilih dan dalam pemilihan ‘Uth-
man oleh enam orang pemilih. Pemilihan itu menjadi sah de-
ngan berlakunya perjanjian taat setia (bai’ah) yang dibuat
oleh para pemilih dan pemimpin-pemimpin agama dan ma-
syarakat yang berpengaruh. Golongan ini dikenali dalam teori
politik Islam dengan nama “ahl al-‘agd wa’l-hall”’ (mereka
yang mempunyai kuasa mengikat dan merombak). Sesudah
bai’ah dibuat oleh golongan ini, khalifah akan membuat janji
(‘ahd) kepada rakyat bahawa ia akan menjalankan tanggung-
jawabnya dengan betul dan mengharapkan rakyat akan mem-
berikan taat setia kepadanya.

Selain secara pemilihan, seseorang khalifah boleh dilantik
oleh khalifah yang sedia memerintah, sebagaimana Abu Bakr
telah melantik ‘Umar sebagai penggantinya. Tetapi khalifah
yang sedia ada mestilah melantik calon yang paling sesuai
dengan syarat-syarat yang dikehendaki oleh agama. Calon
itu tidak semestinya datang dari keluarga khalifah sendiri.
Bila' ia dilantik ia dianggap pemimpin yang sah walaupun
tanpa persetujuan rasmi dari pihak pemilih, dengan syarat
sesudah berlaku bai’ah ia mengikat perjanjian dengan rakyat
bahawa ia akan melaksanakan tanggungjawabnya dengan
betul.

Dalam keadaan-keadaan tertentu, khalifah dibenarkan me-
lantik dua orang calon penggantinya yang mana seorang dari-
pada mereka akan dipilih sesudah khalifah meninggal atau
tidak lagi mempunyai kuasa yang berkesan. Atas desakan
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untuk menjaga kepentingan umum (masalth ‘ammah) khalifah
boleh mencadangkan tiga orang penggantinya secara ber-
turut-turut sesudah ia mendapat restu daripada para ulama’
yang terkemuka yang biasanya tergolong di dalam golongan
“mereka yang berkuasa mengikat daif merombak”’. Kebenaran
ini didasarkan kepada amalan Nabi Muhammad melantik se-
kaligus tiga orang bakal panglima perang yang akan menjadi
panglima secara berturut-turut.

Jawatan khalifah boleh dilucutkan sekiranya ternyata ba-
hawa ia tidak lagi mempunyai kesihatan fizikal dan mental
yang baik atau tidak mempunyai kebebasan bergerak dan
bertindak.

Al-Mawardi menyenaraikan sepuluh tanggungjawab pokok
khalifah: ‘

1. Menjaga kepentingan agama.
2. Melaksanakan keadilan.
3.Menjaga keselamatan negeri dan kesejahteraan hidup
rakyat.
4. Menjalankan hukuman sebagaimana yang ditentukan
oleh Allah.
. Menghormati hak-hak rakyat.
. Menjalankan jihad terhadap musuh-musuh negara
dan agama.
7. Membahagikan harta rampasan perang dengan sak-
sama.
8. Melakukan kebajikan dengan bersedekah.
9. Menjalankan pentadbiran kewangan yang cekap.
10. Memberi perhatian sendiri kepada urusan-urusan
pemerintahan berhubung dengan kebajikan am dan
agama.

o Gn

Tugas-tugas di atas ternyata mencakup bidang kehakiman,
pentadbiran, kewangan, ketenteraan dan keagamaan. Tugas-
tugas itu mempunyai hubungan erat antara satu dengan lain
dan menunjukkan sifat penyatuan agama dengan politik da-
lam pandangan hidup Islam.

Ibnu Taimiyyah

Ibnu Taimiyyah, dalam kitabnya As-Styasah Ash-Shar'i-yya'h
yang disebut di atas, telah mengalihkan perhatiannya dari
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pemerintahan Khilafah yang ideal kepada pri-mustahaknya
Syari‘ah dilaksanakan oleh sesiapa saja yang memegang teraju
pemermtahan Yang dipentingkannya ialah reformasi pentad-
biran berdasarkan kepada Sygri‘ah untuk kepentingan pe-
merintah dan rakyat.

Di dalam bab mengenai ‘‘Pemerintahan ketuhanan dan per-
wakilan kenabian” (siyasah ilahiyyah wa inabah nubuwiyyah),
beliau menekankan betapa perlunya taat setia kepada Allah,
Rasul dan pemerintah. Tetapi taat setia itu bergantung ke-
pada keadilan kerana di atas keadilanlah terletaknya kesejah-
teraan dunia dan akhirat. Pemerintahan yang adil (styasah
‘adilah) sangat-sangat dituntut oleh Allah. Pemerintahan ialah
satu fungsi agama yang penting kerana tanpanya kewajipan
menvuruh orang melakukan kebaikan dan mencegah orang
dari melakukan keburukan (al-amr bi’l-ma’ruf wa’n-nahy‘an
al-munkar) tidak dapat dijalankan dengan sepenuhnya. Begitu
juga dengan semua kewajipan-kewajipan agama yang lain se-
perti haji, sembahyang, puasa, zakat, dan pengurusan hukuman
Allah di atas kesalahan-kesalahan yang dilakukan oleh ma-
nusia. Islam, menurut Ibnu Taimiyyah, memberikan kekuasa-
an (sultan) dan harta benda (mal) untuk pengabdian kepada
Allah. Kata beliau, “Agama (din) tanpa sultdn, jihad dan mal
sama burukn\a dengan sultan, mal dan harb (peperangan)
tanpa agama.’

Kepada negara dan pegawai-pegawai mestilah dibimbingi
oleh tuntutan-tuntutan Al-Quridn dan Sunnah, dan sekiranya
mereka tidak tahu bagaimana hendak menggunakan ajaran-
ajaran agama dalam masalah-masalah tertentu, maka mereka
mesti meminta nasihat para ‘ulama’. Walaupun Ibnu Taimiy-
vah membenarkan rakyat untuk tidak mematuhi perintah-
perintah kerajaan yang melanggar ketentuan-ketentuan Allah,
namun ia tidak menyuruh mereka melakukan pemberon-
takan kerana itu boleh mewujudkan keadaan huru-hara. Oleh
sebab itulah beliau meminta pihak-pihak yang berkuasa su-
pava beramal dengan jujur, taqwa, sadagah dan adil, moga-
moga dengan itu mereka akan terselamat daripada dorongan-
dorongan kepentingan diri yang sempit.

Apa vang menonjol dari pendekatan Ibnu Taimiyyah ialah
penekanannya tentang pembentukan ummah Islam yang me-
laksanakan Shariah. Soal khilafah atau imamah beliau ketepi-
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kan, begitu juga pertikaian-pertikaian antara kuasa khildfah
dan kuasa sultan. Baginya bentuk pemerintahan yang unggul
itu ialah soal yang kedua. Soal pokok ialah pemerintahan
yang adil dan melaksanakan tuntutan-tuntutan Syari‘ah demi
kepentingan rakyat.

Ibnu Khaldun

Kalau golongan fugaha’ memberikan perhatian kepada prin-
sip-prinsip pemerintahan yang dituntut oleh Al-Qur’an dan
Sunnah, dan golongan pentadbir dan penulis-penulis istana
kepada seni dan etika pentadbiran, maka Ibnu Khaldun pula
berusaha menerangkan hukum-hukum yang dirasakan berlaku
dalam sejarah dan politik.

Ibnu Khaldun membezakan tiga jenis negara berdasarkan
bentuk pemerintahan dan tujuannya. Pertama ialah siyasah
dintyyah, iaitu pemerintahan yang berdasarkan peraturan-
peraturan yang diwahyukan. Negara ini wujud dalam bentuk
khilafah atau imamah. Kedua ialah siyasah aqliyyah, iaitu
pemerintahan berdasarkan undang-undang ciptaan pemikiran
manusia. Jenis ini wujud dalam bentuk negara yang diasaskan
di atas kekuatan (mulk atau power-state). Ketiga ialah siyasah
madaniyyah, pemerintahan negara unggul yang diutarakan
oleh golongan failasuf Muslim dan Yunani seperti Republic
oleh Plato dan Al-Madinah al-Fadilah (negara utama) oleh
Al-Farabi. 1a menolak jenis ketiga ini sebagai hasil pemikiran
impian dan mengiktiraf yang pertama dan kedua sahaja.

Bagi Ibnu Khaldun, sebagai seorang kadi dan alim, tidak
syak lagi bahawa negara jenis pertamalah yang lebih baik
dan lebih unggul dari jenis yang kédua, kerana melalui jenis
itu sahaja kesejahteraan di dunia dan di akhirat dapat dicapai.
Namun demikian, minatnya sebagai pengkaji sejarah yang
objektif, tertumpu kepada negara yang didirikan di atas ke-
kuatan manusia. Negara jenis mulk ini berdasarkan kepada
kekuatan perasaan asabryyah, perasaan kesukuan dan kese-
tiaan yang timbul dari ikatan-ikatan kekeluargaan dan kabilah.

Ibnu Khaldun membahagikan siyasah ‘agliyyah kepada dua
jenis: pertama, ialah dalam bentuk mulk yang dibentuk oleh
orang Islam yang mengandungi hukum-hukum Shariah dan
undang-undang pemerintah (gawantn siyastyyah); kedua, ia-
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lah mulk yang didirikan di luar lingkunhgan Islam.

Dalam kajiannya mengenai sejarah Umawiyyah dan ‘Ab-
basiyyah, ia meneliti sebab-sebab perubahan siyasah diniyyah
kepada mulk. Ia mendapati bahawa bila agama tidak lagi
mempengaruhi pemerintahan, tempatnya akan diisi oleh
asabryyah dan kekuatan fizikal. Menurutnya, agama ialah
sumber dari mana tumbuhnya kerajaan-kerajaan besar. Te-
tapi lambat-laun kekuatan agama turut dipengaruhi oleh naik
turunnya sesuatu dinasti. Penghayatan agama akan menjadi
malap bila kewajipan-kewajipan agama tidak lagi dilakukan
secara spontan dan penuh semangat, tetapi, dilaksanakan ke-
rana takutkan tindakan undang-undang (ahkam). Ibnu Khal-
dun telah memberikan sumbangan yang sangat bernilai kepada
ilmu sejarah dan sosiologi dalam penerangannya tentang
sebab-sebab berubahnya khildfah’ menjadi- mulk sehingga
Syari‘ah terpaksa mengurangkan pengaruh untuk memberi
tempat kepada undang-undang ciptaan kerajaan.

Pemikiran Politik Islam pada Zaman Moden dan Semasa

Pemikiran politik Islam pada zaman moden (khususnya dari
1900M ke atas) tumbuh dalam konteks sosial dan sejarah
yang berlainan dari zaman pertengahan. Banyak negeri Islam
telah berada di bawah penjajahan kuasa-kuasa kolonial Ero-
pah '— Inggeris, Perancis dan Belanda. Pemerintahan Islam
yang terbesar pada zaman itu, Empayar ‘Uthmaniyyah (Ot-
toman Empire), sedang digugat oleh kuasa-kuasa Barat dan
akhimya membawa kepada penghapusan Khilafah yang ter-
akhir dalam sejarah. Turki dan negeri-negeri orang Islam yang
lain mula mengalami proses Westernisation dan secularization
dalam semua bidang kehidupan masyarakat. Penjajahan po-
litik diperkukuhkan dengan penjajahan pemikiran dan ke-
budayaan. Institusi-institusi politik, ekonomi, sosial dan bu-
daya yang berteraskan sekularisme dan liberalisme Barat
menjadi dominan dalam masyarakat-masyarakat orang Islam
yang dijajah dari Maghribi ke Filipina.

Sistem pendidikan Barat pula berjaya melahirkan generasi
Muslim yang Westernized, Secularized yang dididik untuk
menyanjung tinggi nilai dan norma-norma sekular, liberal
dan humanisme Barat, dan melihat Islam sebagai agama yang
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rendah nilainya dan yang berhubungan hanya dengan urusan
peribadi. Ruang lingkup agama Islam menjadi sempit dan ter-
had kepada ibadah dalam pengertian yang khas sahaja, seperti
sembahyang, puasa dan naik haji. Bidang pemerintahan, eko-
nomi dan kemasyarakatan dirasakan tidak termasuk ke dalam
ruang lingkup agama Islam. Sekularisasi keperibadian Islam,
terutama golongan elitnya, telah menjadi satu ciri umum
yang amat ketara dalam negeri-negeri yang dijajah. Dengan
itu berlakulah polarisasi antara dua golongan besar dalam ma-
syarakat peribumi. Golongan atasan yang berpengaruh yang
berorientasikan nilai-nilai kehidupan sekular dan golongan
massa yang tidak mempunyai pengaruh berorientasikan nilai-
nilai kehidupan tradisi dan Islam.

Penjajahan politik dan budaya Barat kemudian terpaksa
berhadapan dengan penentangan dan protes yang datang dari
dua golongan di atas. Golongan pertama melahirkan barisan
nasionalis sekular yang berjuang untuk mendapat kemerdeka-
an dari kuasa-kuasa penjajah. Golongan ini ingin mendirikan
negara-negara nasional yang berteraskan undang-undang dan
perlembagaan-perlembagaan sekular. Sistem politik, ekonomi
dan sosial yang diwarisi dari penjajah akan diubahsuai dengan
keperluan kebangsaan, tetapi asas-asas falsafahnya tidak me-
ngalami perubahan-perubahan radikal sehingga ia terkeluar
daripada landasan sekular dan kemanusiaan.

Dari golongan kedua, kuasa penjajahan Barat berhadapan
dengan penentang-penentang yang mendapat inspirasi protes-
nya dari pandangan hidup Islam dan yang ingin mendirikan
negara merdeka mereka di atas prinsip-prinsip sosio-politik
dan sosio-ekonomi Islam. Dalam menentang penjajahan Barat
golongan “agama” dan golongan ‘nasionalis” telah dapat
menggembeling tenaga dan kerjasama kerana kuasa penjajah
ialah musuh mereka bersama. Tetapi sesudah kemerdekaan
tercapai muncullah bibit-bibit pergeseran dan konflik antara
dua golongan peribumi tadi, masing-masing bertitiktolak dari
sistem nilai dan pandangan alam yang berbeza.

Pemikiran politik Islam yang lahir pada zaman moden dan
masa kini perlu difahami dalam konteks sosio-politik yang
telah diterangkan secara ringkas. Kenyataan pahit tentang
dominasi kuasa penjajah Barat dalam negeri-negeri orang
Islam telah menghidupkan semula unsur jithad dalam pemi-
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kiran dan perlakuan pejuang-pejuang Weltanschauung Islam.
Tetapi kesedaran bahawa kedudukan Islam sudah menjadi
lemah di dalam konteks negara nasional disebabkan oleh
besammya pengaruh sistem pendidikarf Barat dan kemudian
sistem kebangsaan, telah menyebabkan pemikiran politik Is-
lam terpaksa menyesuaikan idealisme agama dengan kenya-
taan.

Sebagai, contoh, tuntutan supaya Khilafah dihidupkan se-
mula banyak kedengaran semasa golongan Islam berkonfran-
tasi dengan kuasa-kuasa penjajah di India dan di Asia Barat.
Pada waktu itu ia menjadi satu rallying point yang ampuh
bagi umat Islam yang menghadapi tekanan Inggeris'di India
dan tekanan gabungan kuasa-kuasa Barat di atas negeri-negeri
yang menjadi sebahagian daripada Empayar ‘Uthmaniyyah
Tambahan pula golongan nasionalis sekular di bawah pim-
pinan Kamal Ataturk sedang berusaha menghapuskan sistem
Khilafah Uthmafuyyah di Turki dan keunggulan Syari‘ah yang
menjadi dasar sistem itu. Gerakan Khildfat di India (yang
dipimpin oleh Shawkat ‘Ali dan Muhammad ‘Ali) dan gerakan
Manar di Asia Barat di bawah pimpinan Rashid Rida (1865-
1935M) telah memperjuangkan penerusan sistem Khilafah
dengan beberapa perubahan. Tetapi dasar pemixiran Rashid
Ridd dan pejuang-pejuang Islam pada waktu itu ialah mem-
pertahankan kesucian dan keunggulan Islam daripada pence-
robohan Westernisation, Christianisations, materialisme dan se-
kularisme. Selepas Rashid Rida, gagasan pemerintahan Islam
dalam bentuk Khilafah tidak lagi mendapat perhatian yang
serius kerana pejuang-pejuang Islam dalam negeri-negeri bekas
penjajahan terpaksa memikirkan soal-soal keislaman dalam
konteks kenvataan sosio-politik negara nasional masing-
masing. Namun demikian. semangat persaudaraan Islam se-
jagat vang dipelopori oleh Sayyid Jamal ad-Din al-Afghani
(1838-1896M) melalui gagasan ‘‘Pan-Islamisme’’nya tetap
dirasakan dan disuarakan oleh pemimpin-pemimpin Islam
di negeri masing-masing.

Pemikiran politik Islam di dalam konteks negara nasional
boleh dibahagikan kepada tiga kategori besar: (1) pemikiran
di sekitar pembentukan dan pelaksanaan Negara Islam.
Ini merupakan penerusan daripada pemikiran mengenai Khi-
lafah pada zaman pertengahan. (2) Pemikiran yang cuba



menggabungkan cita-cita Islam dengan faham kebangsaan
(qaumiyyah) dan patriotisme (wataniyyah). (3) Pemikiran
yang cuba menggabungkan konsep-Konsep Islam dengan
ideologi Barat, terutama sosialisme, melalui gagasan “‘So-
sialisme Islam”. Di antara tiga aliran ini aliran ‘“Negara Is-
lam”lah yang paling asli (authentic) dan mewakili sebagai
suatu manifestasi keinginan orang-orang Islam dari abad ke
abad untuk melaksanakan tuntutan Islam yang abadi, iaitu
penyatuan . agama dan pengurusan hal ehwal keduniaan
(din wa dunya) dan perlaksanaan Shari‘ah dengan sepenuh-
nya dan semua bidang kehidupan masyarakat.

Negara Islam

Gagasan ‘“Negara Islam” sebagai negara yang berdasarkan
prinsip-prinsip Islam dan yang melaksanakan Syari‘ah telah di-
perjuangkan mula-mula di Asia Barat secara sungguh-sungguh
oleh gerakan Al-Tkhwin al-Muslimin (Persaudaraan Musli-
min). Kemudian di India dan Pakistan oleh gerakan Jamad at-i-
Islami (Persatuan Islam), di Indonesia oleh gerakan Darul Is-
lam dan MASJUMI (Majlis Sjur¢ Ummat Muslimin Indo-
nesia), dan di Iran oleh gerakan Islam di bawah pimpinan
Avatollah Rohullah Khomeini. Di Asia Barat sekarang, selain
Arab Saudi dan Iran (sesudah revolusi Islam dalam bulan
Februari 1979), belum lagi terdapat negara lain yang meng-
anggap negaranya sebagai ‘‘Negara Islam” dalam pengertian
di atas, walaupun wujud banyak negara nasional di sana yang
memberi tempat yang penting kepada agama Islam dalam per-
lembagaannya. Pakistanlah negara yang pertama pada zaman
moden yang didirikan untuk mempraktikkan cita-cita “Ne-
gara Islam” yang disuarakan pertama kali oleh Dr. Muham-
mad Igbal (1876-1938M). Dua contoh pemikiran mengenai
*“Negara Islam” di Pakistan diberikan di bawah ini.

L. Prinsip-prinsip Asasi Sebuah ‘‘Negara Islam”'

Satu perjumpaan ulama’ seluruh Pakistan yang mewakili se-
mua aliran pemikiran telah diadakan pada 21 sampai 24
Januari 1951 di Karaci. Berikut ialah kenyataan yang diper-
setujui bersama oleh mereka mengenai prinsip-prinsip asasi
sebuah negara Islam.
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Perlembagaan sebuah Negara Islam perlu mengandungi
prinsip-prinsip berikut:—

L.

Kedaulatan yang tertinggi di atas seluruh alam dan
semua undang-undang berada di sisi Allah, Tuhan
sekelian alam sahaja.

Undang-undang negara hendaklah diasaskan kepada
Al-Qur'an dan Sunnah, dan sebarang undang-un-
dang atau peraturan pentadbiran yang diwujudkan
tidak boleh bertentangan dengan Al-Qur’an dan
Sunnah.

Catatan Penjelasan:

Sekiranya terdapat sebarang undang-undang yang
berkuatkuasa dalam negeri yang bertentangan de-
ngan Al-Quran dan Sunnah, maka adalah perlu di-
nyatakan (dalam Perlembagaan) bahawa undang-
undang itu hendaklah dimansuhkan atau diubah
secara beransur-ansur, dalam jangka waktu vang di-
tentukan, supaya sesuai dengan hukum Islam.

Negara tidak akan diasaskan di atas konsep-konsep
geografi, ras, bahasa atau konsep-konsep keben-
daan lain, tetapi di atas prinsip-prinsip dan nilai-
nilai ideal dalam ideologi Islam.

Adalah menjadi tugas negara untuk menegakkan
al-Ma‘ruf (kebaikan) dan membendung serta meng-
hapuskan al-Munkar (keburukan) sebagaimana yang
disebut di dalam Al-Qur'an dan Sunnah; dan'me.
ngambil semua langkah yang perlu bagi menghidup-
kan dan memajukan pola kebudayaan Islam; dan
memberi tempat kepada pendidikan Islam sesuai
dengan tuntutan-tuntutan yang terdapat dalam ber-
bagai aliran pemikiran Islam yang diiktiraf.

Adalah menjadi tugas negara untuk memperteguh-
kan ikatan persatuan dan persaudaraan di kalangan
orang Islam seluruh dunia dan mencegah pertum-
buhan semua kecenderungan yang merugikan yang
berasaskan perbezaan ras, bahasa, daerah atau asas-
asas kebendaan yang lain, dan menjaga serta mem-
perkuatkan kesatuan sejagat ummat Islam.
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6. Adalah menjadi tanggungjawab Kerajaan untuk
menjamin keperluan-keperluan asas rakyat untuk
hidup, iaitu makanan, pakaian, perumahan, ban-
tuan perubatan dan pendidikan kepada semua war-
ganegara tanpa membezakan [Tas atau agama — secara
sementara atau berkekalan — mencari sara hidup di-
sebabkan oleh pengangguran, sakit atau sebab-sebab
lain.

7. Setiap warganegara berhak mendapat semua hak
yang diberikan kepada mereka oleh hukum Islam,
iaitu mereka akan mendapat jaminan dalam batas-
batas yang ditentukan oleh undang-undang, ten-
tang keselamatan jiwa dan harta benda, kebebasan
beribadat, kebebasan diri, kebebasan bersuara, ke-
bebasan bergerak, kebebasan berpersatuan, kebebas-
an pekerjaan, kesamarataan dalam mendapat pe-
luang dan hak untuk mendapat manfaat daripada
perkhidmatan-perkhidmatan awam.

8. Tidak seorang pun warganegara boleh disekat, pada
bila-bila masa daripada .mendapat hak-hak itu ke-
cuali di bawah sekatan undang-undang; dan tidak
siapa pun akan dikenakan balasan hukuman kerana
sesuatu kesalahan tanpa diberikan peluang sepenuh-
nya untuk membela diri dan tanpa keputusan dari-
pada sebuah mahkamah undang-undang.

9. Aliran-aliran pemikiran Islam yang diiktiraf hen-
daklah diberikan kebebasan sepenuhnya dalam
batas-batas yang dibenarkan oleh undang-undang.
Aliran-aliran itu berhak memberikan pengajaran
agama kepada pengikut-pengikutnya dan mem-
punyai kebebasan untuk menyebarkan pandangan-
pandangan mereka. Perkara-perkara yang termasuk
di bawah undang-undang peribadi akan ditadbirkan
mengikut ilmu figh masing-masing, dan adalah
perlu dibuat peruntukan supaya pentadbiran per-
kara-perkara itu dijalankan oleh kadi-kadi (hakim)
yang berpegang kepada aliran pemikiran masing-
masing.
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

Warganegara yang bukan beragama Islam, dalam
batas-batas yang ditentukan oleh undang-undang
akan mendapat kebebasan yang sepenuhnya dalam
agama dan ibadat, cara hidup, budaya dan pendi-
dikan agama. Mereka berhak mentadbirkan un-
dang-undang peribadi menurut peraturan agama,
kebiasaan dan adat mereka.

Semua tanggungjawab negara berhubungan dengan
warganegara yang bukan beragama Islam akan di-
laksanakan dalam batas-batas yang dibenarkan oleh
Shari‘ah. Mereka berhak mendapatkan hak-hak ke-
rakyatan yang sama dengan warganegara-warga-
negara Islam sebagaimana yang diterangkan dalam
para 7 di atas.

Pemimpin negara mestilah terdiri dari lelaki Muslim
vang ketagwaannya, ilmunya dan kematangan pen-
dapatnya dihormati dan dipercayai oleh rakyat
atau wakil-wakil mereka yang dipilih.

Tanggungjawab di atas pentadbiran negara adalah
pada dasarnya, di tangan pemimpin negara, walau-
pun beliau boleh menyerahkan (delegate) mana-
mana bahagian dari kuasa-kuasanya kepada mana-
mana individu atau badan.

Pemimpin negara akan menjalankan fungsinya
bukan dengan cara otokratik tetapi dengan cara
perundingan (Shura), iaitu ia akan menjalankan
tugas-tugasnya melalui perundingan dengan orang-
orang yang mempunyai kedudukan yang bertang-
gungjawab dalam kerajaan dan dengan wakil-wakil
rakyat yang telah dipilih.

Pemimpin negara tidak berhak menggantungkan
Perlembagaan, sama ada sebahagian atau sepenuh-
nya, atau menjalankan pentadbiran tanpa Shura.

Badan yang diberi kuasa memilih pemimpin negara
akan mempunyai kuasa juga untuk melucutkan pe-
mimpin itu dari jawatannya dengan undi terbanyak.
Dari segi hak-hak sivil, pemimpin negara adalah
berada pada taraf yang sama dengan orang Islam
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18.

19.

20.

21.

22.

yang lain dan tidak akan mengatasi undang-undang.

Semua warganegara, sama ada anggota kerajaan, pe-
gawal atau orang perseorangan hendaklah tunduk
kepada undang-undang yang sama dan juga kuasa
mahkamah-mahkamah yang sama.

Bahagian kehakiman hendaklah dibebaskan dan di-
asingkan daripada bahagian eksekutif, supaya ia
tidak dipengaruhi oleh bahagian eksekutif dalam
menjalankan tugas-tugasnya.

- Penyebaran dan penyiaran pandangan-pandangan

dan ideologi-ideologi yang dirancangkan untuk
meruntuhkan prinsip-prinsip dan cita-cita yang me-
nampung kewujudan negara Islam hendaklah di-
cegah.

Bahagian-bahagian negeri atau daerah-daerah hen-
daklah dianggap sebagai unit-unit pentadbiran dari
satu negara. Bahagian-bahagian itu tidak boleh di-
dasarkan kepada ras, bahasa atau kabilah; ia adalah
daerah-daerah pentadbiran semata-mata yang mung-
kin diberikan kuasa-kuasa tertentu di bawah pe-
merintahan pusat sekadar mencukupi untuk me-
mudahkan pentadbiran. Bahagian-bahagian itu
tidak berhak menarik diri dari pemerintahan pusat.

Sebarang pentafsiran Perlembagaan yang berten-

‘tangan dengan peruntukan-peruntukan Al-Qur’an

atau Sunnah tidak akan dianggap sah.

II. Pemikiran Abu’l-’A’la Maududi

Pada umumnya, ahli fikir politik Islam masa kini mengakui
bahawa adalah tidak mungkin diwujudkan satu perlembagaan
negara Islam yang dapat disesuaikan dengan semua negara
Islam yang ingin melaksanakan Shari‘eh sepenuhnya. Kepel-
bagian tradisi, kebudayaan dan corak masyarakat memerlu-

kan permcxan perlcmbagaan yang mungkin berbeza dari satu

negeri ke satu negeri. Hal ini ditegaskan oleh ‘Abd ar-Rahman
Azzam, pengasas Liga Arab dan Setiausaha Umumnya dalam

tahun 1946:
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Maka, periembagaan bersifat Islam yang dikehendaki oleh orang Indonesia,
Pakistan, Arab dan orang Istam lain mungkin menunjukkan persamaan dan
kesesuaian dalam intisarinya sedangkan secara terperinci ia mungkin ber-
beza, seperti undang-undang, peraturan-peraturan dan tatacara-tatacara
yang menjadi perlu kerana kchendak-kehendak dan masalah am sesebuah
masyarakat.z

Pemikir-pemikir Islam masa kini bersetuju bahawa Islam me-
letakkan beberapa prinsip pemerintahan dan norma-norma
yang pokok serta memberikan tempat yang wajar kepada
daya fikir ahli-ahli politik Islam untuk menyesuaikan prinsip-
prinsip pemerintahan Islam dengan keadaan-keadaan, masa
dan tempat.

Di antara prinsip-prinsip pokok itu termasuklah shura atau
perundingan bersama dalam semua hal yang menyentuh ke-
hidupan secara kolektif. Prinsip ini ditegaskan oleh Al-Qur’an
(Mereka menguruskan urusan mereka melalui perundingan
bersama Surah Ash-Shura, ayat 38) dan oleh amalan Rasulul-
lah. Prinsip ini menunjukkan bahawa Islam tidak merestui
pemerintahan yang berdasarkan kepada kuasa dan kehendak
satu orang atau satu kumpulan sahaja. Tetapi Islam tidak
pula menentukan satu cara tertentu untuk melaksanakan
prinsip Shura itu.

Dalam hal ini, Abul A’la Maududi, salah seorang pemikir
Islam yang paling terkenal di dunia Islam masa kini berkata:

Ada pun tentang cara perundingan bersama, ini dengan bijaknva telah di-
serahkan kepada penentuan orang-orang Islam. Istam tidak mengenakan
satu bentuk yang tertentu bagi pembentukan badan-badan perundingan
- kerana ia adalah agama universal untuk semua zaman. Oleh kerana it ia
tidak menentukan sama ada rakyat mesti dihubungi secara langsung atau
melalui wakil-wakil mereka yang dipilih; sama ada wakil-wakil itu mesti
dipilih dalam pilihan raya umum atau melalui electoral colleges; sama ada
badan perundingan itu mesti mempunyai dua atau satu dewan, dan sebagai-
nya. Jelas sekali, ini adalah soal-soal perincian dan boleh berbeza dalam
masyarakat yang berbeza dan dalam keadaan-kecadaan yang berlainan. Se-
bab itulah Sharizh- membiarkan masalah-masalah ini diselesaikan menurut
keperiuan-keperluan zaman. Bagaimanapun tiga perkara berikut adalah per-
kara asas yang perlu ditinjau dari kacamata ayat-ayat al-Qur’an dan hadis-
hadis Nabi vang dipetik di atas.

a) Oleh kerana tidak ada scbarang urusan yang menventuh kepentingan
bersama orang Islam vang patut dilaksanakan tanpa perundingan de-
ngan rakyat yang berkenaan, prinsip ini akan dikenakan pertama sckali
kepada periantikan pemimpin negara. Dengan demikian, prinsip ini
menghindarkan kemungkinan terjadi pemerintahan beraja secara turun-
temurun (monarchy), pemerintahan zalim (despotism) dan pemerin-
tahan diktator. [a juga tidak akan membenarkan pemimpin negara

128



menggunakan kuasa menggantung periembagaan mengikut kehendak-
nya, kerana pada masa pergantungan itu, dia sudah bertindak sebagai se-
orang autocrat.

b) Semua rakyat yang berkenaan mestilah dibawa berunding secara lang-
sung atau melalui wakii-wakil mereka yang telah diberi kepercayaan.

¢) Perundingan itu hendaklah bersifat bebas, tidak berat sebelah dan ikh-
las. Sebarang perundingan yang dilakukan di bawah sesuatu tckanan
atau kerana dorongan sesuatu bukanlah perundingan dalam pengertian
yang sebenar.?

Pandangan Maulana Abu’l A ‘la Maududi yang lengkap
mengenai Negara Islam terdapat dalam bukunya Islamic Law
and Constitution terjemahan Khurshid Ahmad (Lahore,
1955) dan The Nature and Contents of Islamic Constitution
yang memuatkan ceramah beliau kepada Karachi Bar Associa-
tion dalam tahun 1952.%

Maududi di dalam The Nature and Contents of Islamic
Constitution mula-mula menerangkan kepada ahli undang-
undang dan peguam-peguam di depannya bahawa empat per-
kara menjadi sumber kepada perlembagaan yang bersifat Is-
lam yang sememangnya belum tertulis sebagaimana periem-
bagaan-perlembagaan moden — iaitu Al-Qur’an, Sunnah, con-
toh-contoh A/l-Khulafa’ ar-Rashidun dan pandangan-panda-
ngan para fugaha’ yang terkenal pada zaman dahulu.

Menurut beliau ada sembilan perkara pokok di dalam per-
lembagaan yang bersifat Islam® :—

1. Siapakah pemegang kuasa yang tertinggi (sovereign);
raja, atau segolongan orang, atau suku kaum, atau -
Allah Yang Maha Kuasa sendiri?

2. Apakah fungsi-fungsi dan ruang lingkup sebuah ne-
gara Islam? Sejaulr mana ia boleh mengharapkan ke-
taatan daripada warganegara dan di mana dan bagai-
manakah jika negara tidak lagi mempunyai hak-hak
itu?

3. Apakah fungsi-fungsi dan ruang lingkup berbagai-
bagai bahagian negara ini, iaitu bahagian eksekutif,
bahagian kehakiman (judiciary) dan bahagian pem-
buat undang-undang (legislature)? Apakah tugas ma-
sing-masing dan batas-batasnya, dan bagaimanakah

- hubungan antara satu dengan lain?

4. Apakah tujuan negara yang sebenar, dan apakah mat-
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lamat dan landasan dasarnya yang menyeluruh (over-
all policy).

5. Bagaimanakah kerajaan (government) negara ini di-
bentuk? '

6. Apakah syarat-syarat yang perlu dimiliki oleh orang-
orang yang dianggap layak mengendalikan kerajaan
negara ini?

7. Apakah ciri-ciri asasi bagi kewarganegaraan dan bila-
kah seseorang itu boleh dianggap sudah menjadi war-
ganegara?

8. Apakah hak-hak asasi warganegara?

9. Apakah tanggungjawab asasi warganegara kepada
negara?

Kuasa yang tertinggi ialah Allah, berdasarkan kepada Al-
Qur’an 12:40, 114:1-3, 3:26, 18:110, 7:54, 7:3, 5:44. Suatu
negara akan benar-benar bersifat Islam apabila ia mengakui
dengan jelas kedaulatan politik dan kehakiman Allah (poli-
tical and legal sovereignty of Alldh) dan mengikat dirinya
untuk mentaatiNya dan mengiktirafNya sebagai Kuasa Ter-
tinggi yang mana perintah-perintahNya mesti dipatuhi biar
apa pun akibatnya.”®

Sifat taat kepada perintah Rasul sebagai pesuruh Allah juga
dijelaskan oleh Al-Qur’an 4:80, 4:64, 59:7, 4:105, 4:65. Ini
bererti bahawa perlembagaan yang bersifat Islam mesti mene-
gaskan bahawa pemerintah dan bahagian-bahagiannya tidak
boleh mengeluarkan perintah atau membuat undang-undang
yang bertentangan dengan Sunnah Rasulullah. Kedudukan
negara Islam ialah sebagai wakil (v1cercgent) Allah yang me-
laksana Syari‘eh Allah. Semua rakyat mempunyai status per-
wakilan (viceregency) yang diberikan oleh Allah kepada se-
luruh masyarakat, bukan kepada individu-individu tertentu.
Inilah asas “‘demokrasi” Islam yang berlaku dalam batas-batas
vang ditentukan oleh Allah. Negara juga tidak boleh bertin-
dak di luar ketentuan-ketentuan Syari‘ah. Prinsip yang mesti
menjadi panduan terkandung di dalam Al-Qur’an 4.59. Bila
negara atau pemimpin melanggar ketentuan-ketentuan itu,
ia tidak lagi berhak mendapat taat setia daripada warganegara
dan ini dijelaskan oleh hadis Nabi yang bererti: “Tidak ada
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ketaatan kepada makhluk dalam pendurhakaan kepada Pen-
cipta” dan “Tidak ada ketaatan kepada sesiapa yang tidak
taat kepada Allah”’,

Bahagian pembuat undang-undang (legislature), menurut
Maududi, mempunyai peranan yang sama dengan golongan
ahl al-aqd wa’l-hall dalam teori-teori klasik. Bahagian ini ti-
dak boleh membuat peraturan atau undang-undang yang
bertentangan dengan Al-Qur’an dan Sunnah. Di kalangan me-
reka perlu terdapat golongan vang alim dalam ilmu-ilmu
agama dan hukum Islam. Apabila terdapat perkara-perkara
yang.tidak terdapat dalam Al-Qur’an, Sunnah atau warisan
Khulafa’ Rashidun maka ini bererti bahawa ‘‘Allah telah mem-
beri kebebasan kepada kita untuk membuat hukum menge-
nainya mengikut kebijaksanaan kita” asalkan ia tidak ter-
keluar daripada semangat Syari‘ah.’

Bahagian Eksekutif pula bertindak melaksanakan per-
aturan-peraturan Allah dan mewujudkan masyarakat yang
bersedia mematuhi peraturan-peraturan tersebut. Bahagian
ini dalam istilah Al-Qur’an dan Sunnah disebut sebagai Ulu’l-
amr dan Umara’ dan ketaatan kepadanya dituntut oleh Al-
Qur’an dan Sunnah selagi ia tidak melanggar batas-batas
agama. Sebuah hadis Nabi bermaksud: *“Walaupun seorang
hamba yang cacat mukanya dijadikan pemerintah kamu, kamu
hendaklah mendengarnya dan mentaatinya selagi ia memim-
pin kamu sesuai dengan Kitab Allah.”8

Bahagian kehakiman, yang dikenal dalam istilah agama se-
bagai Qada’, juga tunduk kepada kedaulatan de jure Allah,
sesuai dengan Al-Qur’an 5:48 dan 5:50. Ketiga-tiga bahagian
ini mestilah berjalan dengan bebas walaupun pemimpin ne-
gara, dalam zaman Nabi dan Khulafa’ Réshidﬁn_ mengetuai
ketiga-tiga bahagian itu. Tetapi, mengikut Maududi,

Kita boleh mengubah aspck-aspek yang terperinci dalam penyusunan lama
itu untuk menvesuaikan dengan keperluan-keperiuan semasa. . . . Kitaboleh
menimbang untuk mengurangkan kuasa-kuasa pentadbiran pemimpin ne-
gara untuk menjaga dari berlakunya kecenderungan-kecenderungan ala
diktator. Kita boleh juga mengecualikan dia dari mendengar dan memutus
kan sccara khusus, supaya ia tidak berpeluang menyckat perjalanan ke-
adilan.’

Mengenai tujuan di sebalik pembentukan negara Islam,
Maududi menjelaskan bahawa tujuan utamanya ialah untuk
menegakkan Syari‘eh, termasuk keadilan (Al-Qur'an 57:25.
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57:25, 4:58, 5:8), sembahyang, zakat dan c/-amr bi’l-ma‘ruf
wa’'nahy an al-munkar (Al-Qur’an 22:41). N=gara juga perlu,
kata Maududi, kerana menurut pentafsir Al-Qur’dn yang
masyhur, Ibnu Kathir, ‘“Allah mentegah melalui kuasa negara
(as-Sultan) apa yang tidak dicegahNya melalui Al-Qur’an”.
Dalam konsep keadilan Islam, semua adalah sama di sisi un-
dang-undang; tidak ada sesiapa, sekalipun pemimpin negara.

Dalam soal pembentukan kerajaan, masalah penting ialah
perlantikan pemimpin negara. Dalam hal ini, Maududi me-
ngatakan bahawa oleh kerana tidak ada satu cara tertentu
yang telah ditetapkan oleh Al-Qur’an, Sunnah dan Khulafa’
Rashidun, maka cara perlantikan itu terserahlah kepada apa
yang dianggap sesuai untuk sesuatu masa atau tempat. Batas-
batas yang perlu diingat ialah tidak boleh dipaksa rakyat
membuat perlantikan. Ia hendaklah benar-benar bebas dan
tidak siapa yang mempunyai monopoli di atas jawatan itu.'®
Begitu juga dalam soal pemilihan anggota Dewan Perwakilan
(Majlis Shura, yang berfungsi sebagai ahl’l- 'agd wa’l-hall),
Maududi berkata:

s

. sesudah mengambil kira keadaan dan keperiuan zaman moden, kita
boleh menggunakan semua cara yang mungkin dan dibenarkan supaya kita
dapat benar-benar mencari orang yang mendapat kepercayaan rakyat se-
penuhnya. Pilihanraya cara moden adalah satu daripada cara yang dibenar-
kan, asalkan cara itu tidak dicemari olch amalan-amalan yang korup yang
menjadikan demokrasi moden satu kepalsuan semata-mata.’" !!

Mengenai pemimpin negara pula, ia mesti mempunyai sifat-
sifat yang terpuji yang biasa diberikan oleh penulis-penulis
zaman pertengahan. Dasar yang harus menjadi panduan ialah
perisytiharan Sayyidina Abu Bakr ketika dilantik menjadi
Khalifah:

*Bantulah saya bila saya berbuat baik, tetapi apabila saya berbuat salah,
betulkanlah saya. Taatilah saya selagi saya mentaati Allah dan RasuiNya.
Tetapi jika saya mendurhakai Allah dan RasulNya, maka tidak ada secorang
pun yang berkewajipan mentaati saya.”!? -

Pemimpin juga tidak boleh dilantik daripada orang yang
inginkan jawatan itu untuk kepentingan diri.

Hak-hak asasi warganegara pula dilindungi sepenuhnya
oleh negara sama ada mereka itu Islam atau tidak. Pandangan
Maududi dalam perkara ini tidak berbeza dengan pandangan
ulama’ pada zaman dahulu dan pandangan ‘ulama’ Pakistan
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yang dibentangkan sebelum ini. Pendekatan Maududi dalam
semua hal ialah memberi keutamaan kepada Al-Qur’an, Sun-
nah dan amalan Khulafa’ Rashidun dalam perkara-perkara
prinsip, tetapi dalam soal-soal perincian beliau sedia mene-
rima perubahan-perubahan untuk disesuaikan dengan keada-
an dan keperluan zaman dan tempat. Beliau lebih meng-
utamakan isi (substance) daripada bentuk.

Dalam soal memberi nama kepada sistem politik negara
Islam, Maududi bersama penulis-penulis lain seperti Dr. Said
Ramadan (Islamic Law: Its scope and Equity) dan ‘Abd ar-
Rahman ‘Azzam (The Eternal Message of Muhammad) meno-
lak anggapan penulis-penulis Barat bahawa negara Islam ialah
satu bentuk theocracy kerana konsep itu memberi pengertian
bahawa di dalam negara terdapat satu golongan pendita
(priesthood) yang memonopolikan kuasa politik atas nama
Tuhan sebagaimana terjadi dalam sejarah Kristian. Maudiidi
pernah mencadangkan nama theo-democracy untuk negara
Islam, sementara Louis Gardet (seorang sarjana Kristian),
menyebutnya sebagai une theocratie laique at egalitaire'®
(sebuah theocracy yang bersifat samarata dan dipimpin oleh
orang-orang biasa). Sarjana Arab Kristian, Majid Khadduri,
pula mencadangkan nama Nomocracy kepada negara Islam
kerana negara itu berteraskan kedaulatan hukum (nomos da-
lam bahasa Greek) dan pelaksanaan hukum Allah.

Pandangan Ayatullah Khomeini juga hampir sama -dengan
pandangan Maududi dalam hal-hal tertentu. Beliau mengata-
kan, antara lain:

‘“Negara Islam tidak ada persamaan dengan mana-mana sistem pemerin-
tahan yang sedia ada. Negara Islam tidak bersifat autocratic dan tidak men-
jadikan ketuanya sebagai pemegang semua kuasa sehingga ia dapat bermain
dengan nyawa dan harta benda rakyat. Negara Islam bebas dari segala ben-
tuk despotisme . . . . Negara Islam ialah negara berperlembagaan (consti-
tutional State) dalam pengertian bahawa mereka yang ditugaskan me-
ngendalikannya adalah terikat dengan peraturan-peraturan dan syarat-
syarat yang telah ditetapkan oleh Al-Qur'an dan Sunnah. Hak membuat
hukum ialah kepunyaan Allah. Tidak ada siapa di sini mempunyai atau
boleh mempunyai kuasa yang tidak terbatas dalam membuat undang-
undang, dan tidak ada siapa yang boleh membuat peraturan vang tidak
disokong oleh peraturan Allah.” 14

Beliau dengan tegas mengatakan:

“Pemerintahan Islam ialah pemerintahan undang-undang. Di sini Allah
saja yang mempunyai kuasa (authority) tertinggi . .. . Kuasa yang dimi-
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liki oleh Nabi yang diberkati atau oleh pcmxmpm-pcmxmpm yang betul
sesudahnya ialah kuasa yang diberikan oleh Allah.”!
Pemimpin Islam menjauhi cara hidup yang mewah dan ber-
megah-megah dengan kebesaran. Tegas Khomeini, sistem
Islam:

bebas dari semua kemewahan yang mencian lebih separuh harta
negara ... .. Di sebalik kebanyakan kejahatan sosial hari ini ialah korupsi
keluarga yang memerintah . . . . Sekiranya istana raja tidak menghabiskan
harta atau keluarga di raja tidak merampas harta nescaya belanjawan negeri
tidak akan mengalami defisit dan melibatkan hutang dengan Inggeris dan
Amerika dan kehinaan yang terlekat kepadanya.” 16

Khomeini menyatakan bahawa paraulama Shi’ah bersetuju
bahawa pemimpin Islam mestilah seorang yang mempunyai
sifat-sifat kemanusiaan yang terpuji, alim dalam undang-un-
dang Islam, adil dalam menjalankan undang-undang dan tidak
takut kepada pembangkang bila melaksanakan perintah
Allah. Bagi beliau,

“Sekiranya kita percaya bahawa peraturan-peraturan dan undang-undang

yang menjadi dasar negara Islam itu mempunyai kesahan yang abadi dan

bahawa Syari‘ah tidak membenarkan keadaan kacau-bilau, maka adalah

menjadi kewajipan kita untuk mendirikan sebuah kerajaan Islam . . " 17

Bagi Khomeini, adalah jelas bahawa pemerintahan Shah
di Iran telah mengenepikan Syari‘ah Allah. Seru beliau lagi
*Oleh kerana itu, adalah menjadl tanggungjawab semua orang
Islam di dunia, di mana saja mereka berada, untuk bangun
menegakkan revolusi yang bersifat Islam.” 8

Inilah kemuncak semangat jihad dalam dekad tujuh pu-
luhan, bila seorang pemikir Islam menyeru dengan terang-
terang supaya umat Islam melakukan revolusi terhadap pe-
merintahan yang zalim, sedangkan tendensi pemikiran po-
litik Islam pada umumnya selalu ingin mengelakkan berlaku-
nya revolusi melainkan keadaan negara memang sudah tidak
dapat diperbaiki lagi dengan cara perubahan beransur, perun-
dingan yang bebas dan lain-lain cara damai. Revolusi ialah
alat reformasi sosial yang terakhir bila sudah tidak ada lagi
jalan lain bagi orang Islam, dan keadaan di Iran di bawah pe-
merintahan Shahanshah (Raja Segala Raja) selama lebih dua
puluh tahun mungkin sudah menjadi begitu buruk sehingga
tidak ada lagi jalan demokrasi yang terbuka kepada orang
beragama melainkan protes secara kekerasan.
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L «Basic Principles of an Islamic State,” dalam Concept of Islamic Statc
(London: Islamic Council of Europe, 1979), m.s. 8-10.

2Abd. ar-Rahman Azzam, The Eternal Message of Muhammad. (New York:
Mentor Book. 1965), m.s. 105. .

3 Concept of Islamic State, op. cit., m.s. 22.

4Khurshid Ahmad, ed. The Nature and Contents of Islamic Constitution
(Karachi: Pakistan Herald Press, tanpa tarikh).

Sipid., m.s. 11-12.

6 “Fundamentals of an Islamic Constitution” dalam Concept of Islamic
State, m.s. 20.
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