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تاريخ البنك المركزي الأفغاني ونظام الرقابة الشرعية فيه 
 وأثره في توحيد المرجعية الشرعية

History of the Afghan Central Bank, Its 
Sharīʿah Supervision System and  Its Effect on 

Unifying the Sharīʿah Reference 
 ( iii) بوهدة غالية   ، ( ii) الل   ه محمد أمان    ، ( i) ضيف الل   ه أطهري 

 ملخص البحث 
هذ النشاط المصرف   ايهدف  لوضع  التاريخية  الجذور  بحث  إلى    المقال 

الأفغانيالأفغاني،   المركزي  البنك  تأسيس  الرقابة    ،وتاريخ  ونظام 

وأثر هذا البنك ف توحيد المرجعية الشرعية ف المصارف  ،الشرعية فيه 

الإسلامية. سيتم التركيز ف هذا المقال على بيان تأسيس البنك المركزي  

وانفتاح ميدان المعاملات المالية المصرفية ف إطاره من خلال    ،الأفغاني

الدراسة الحالية ف توضيح الدور الرقابي    تتركّز  القواعد واللوائح. كما

الشرعية المرجعية  توحيد  تحقيق  ف  المركزي  المصارف    للبنك  ف 

تحته    ويتبع  .الإسلامية يندرج  الذي  النصيّة  الدّراسة  منهج  الباحثون 

ف   العلماء  آراء  لدراسة  النقدي  التحليلي  والمنهج  الاستقرائي،  المنهج 

على الدراسة الميدانية، وذلك عن   يعتمدون  الموضوع ومناقشتها. كما

الم هذا طريق  ف  والمتخصصين  الخبراء  بعض  مع  الشخصية  قابلة 

الأفغاني  المركزي  البنك  تأسيس  أن  الحالية  الدّراسة  كشفت  المجال. 

عام   إلى  ف  1939يعود  للبنوك  مفصل  تاريخي  سير  إطار  ف  م 

أفغانستان. كما توصل الباحثون إلى أنّ البنك المركزي الأفغاني له نظام  

خاص توحيد   بالمصارف  رقابي  ف  كبيًرا  دورًا  ويلعب  الإسلامية، 

أنه لا يتمتع بإطار  فيها  المرجعية الشرعية عمل  ال. ورغم ذلك، يظهر 

بنوك حكومية الم إلى عدم وجود  بالإضافة  لتنظيم هذا الجانب،  حدد 

خاص   بنك إسلامي  هناك  ولكن  الواقعي،  بمعناها  مستقلة  إسلامية 

تح إسلامية  مصرفية  خدمات  تقدم  إسلامية  البنك  ونوافذ  رقابة  ت 

ذلك، فقد وجدت عدة ملاحظات، من  . إضافة إلى  المركزي الأفغاني

ف  الإسلامية  المالية  للخدمات  ومستقل  خاص  قانون  غياب  بينها 

 . أفغانستان الناظم لأعمال المصارف الإسلامية من حيث نشاطاتها

نظام، الرقابة الشرعية، البنك المركزي، الأفغاني، المفتاحية:  الكلمات  

 .توحيد المرجعية الشرعية

Abstract 
This article aims to explore the topic of Sharīʿah supervision 
in the Afghan Central Bank and its impact on unifying 
Sharīʿah reference. This is achieved through investigating 
the historical roots of banking activities, the establishment 
of the Afghan Central Bank, its Shari`ah supervision 
system, and its influence on unifying Sharīʿah reference in 
Islamic banks. The focus of this article will be on elucidating 
the establishment of the Afghan Central Bank and the 
opening of the field of financial transactions within its 
framework through rules and regulations.  The current study 
also emphasizes the clarification of the supervisory role of 
the Central Bank in achieving the unification of Sharīʿah 
reference in Islamic banks. Researchers adopt a textual 
study approach, encompassing both inductive and 
analytical-critical methods to study scholars’ opinions on 
the subject and discuss them. Additionally, the researchers 
rely on field study methodology, conducting personal 
interviews with experts and specialists in the field.  The 
current study reveals that the establishment of the Afghan 
Central Bank dates back to 1939 within a detailed 
historical context of banks in Afghanistan. Researchers also 
find that the Afghan Central Bank has a specific 
supervisory system for Islamic banks, playing a significant 
role in unifying Sharīʿah reference in these banks. However, 
it appears that there is no specific framework to regulate 
this aspect, in addition to the absence of truly independent 
Islamic government banks. Instead, there is a private 
Islamic bank and Islamic windows providing Islamic 
banking services under the supervision of the Afghan 
Central Bank.  Nevertheless, the study notes several 
observations, including the absence of a specific and 
independent law for Islamic financial services in 
Afghanistan that regulates the activities of Islamic banks. 
Keywords: System, Shari`ah supervision, Central Bank, 
Afghan, unification of Shari`ah reference. 
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 المقدمة

الأنبياء   خاتم  على  والسلام  والصلاة  العالمين،  رب  لله  الحمد 
 :والمرسلين، سيدنا محمد وعلى آله وأصحابه أجمعين، وبعد

فإننّا إذا نظرنا إلى تاريخ نشأة البنوك في أفغانستان وبداية  
التأسيس، وليس لها تاريخ    ة المصرفي يظهر لنا أنها حديث عملها  

طويل، والسبب الأساسي لذلك هو أنّ أفغانستان كانت تحت  
زال    ما- الاستعمار البريطاني، وكان اقتصاد البلد في ذلك الوقت  

لا يقارن ببقية الدول في المنطقة أو العالم بأسره، وتعُد    -ضعيفًا
الاقتصاد   الزراعة هي عمود  الدول، كانت  أفقر  من  أفغانستان 

  وجزءا كبيراً من النشاط الاقتصادي.
من الواضح أنّ البنوك والعمليات المصرفية إنما تنشأ وتنمو  

رأس  لوتتحرك في مجتمعات يحتاج فيها إلى اقتصاد ضخم وتداول  
وتجميعها  العملية   ؛ المال  في  يشارك  الداخلية    التجارية   لكي 

ك  ل والصناعية. والظروف الاقتصادية في أفغانستان في ذوالخارجية  
وللأسف، لم تكن في البلد    الوقت لم تتهيأ لمثل هذه العمليات. 

كل الصرافة والعمليات المصرفية كانت تتم من  فمؤسسة مصرفية،  
التجار الأجانب   وكان هؤلاء الصرافة في    -خاصة الهنود-قبل 

بعمل الصرافة ومبادلة النقود،    منشغلين معظم أسواق أفغانستان  
نّ الحكومة الأفغانية كانت تحصل على الأسعار الخارجية  أحتى  

 من هؤلاء التجار الهنود. 
تأسيس   نشأت حركة  الضعيفة  الظروف  هذه  ظل  وفي 
البنوك وخاصة البنك المركزي الأفغاني، وبدأت تتقدم شيئًا فشيئًا،  

شركة   بتأسيس  الوطنيين  التجار  أحد  قام    : باسم  مساهمةحتى 
هاشمي"  سهامي  الوطني    ،"شركت  البنك  أسس  بسنة  وبعده 

  في   (Afghan National Bank)الأفغاني )بانك ملي أفغانستان(  
م، وهو أول بنك نشأ في أفغانستان. وكان هذا البنك  1933عام  

بانك(   افغانستان  )د  الأفغاني  المركزي  البنك  بوظائف  يقوم 
(DAB  عام في  أسس  الذي  إصدار  1939(  مثل:  وذلك  م، 

النقود الورقية، وتقديم الخدمات المصرفية في نطاق توسعة التجارة  
ملة الأفغانية في السوق، وما  والصناعة، والحفاظ على استقرار الع 

 إلى ذلك. 
تكمن مشكلة البحث في أن الرقابة    مشكلة البحث:

رقابي خاص   نظام  لها  ليس  الأفغاني  المركزي  البنك  الشرعية في 
يوجد هناك    ليدعم فاعلية هذا البنك ويعزز مصداقيته. كما أنه لا 

الشرعية  الهيئة  تدعم  ومصرفية  قانونية  عاني  ي   ولذلك  ،تشريعات 
البنك المركزي من عدم وجود الكوادر ذات الخبرة في أعضاء هيئة  

الشرعية. كما   المصارف  يالرقابة  شفافية  وجود  عدم  من  عاني 
وكيفية توضيحها للهيئة الرقابية    ،المالية الإسلامية في تقديم التقارير  

الشرعية العليا لتحقيق مزيد من الثقة في أداء مهام الهيئة الشرعية.  
لا توجد مرجعية شرعية موحدة تحكم النشاطات المصرفية    أيضًاو 

  ؛ ضعف البنية التحتيةكما أنه يواجه  طلوب،  المشكل  لبا   وخدماتها 
تكون غير كافية لدعم    ربمان البنية التحتية في أفغانستان  إ حيث  

و  المالية.  مهم   الأوضاع الأمنيةكذلك  الأنشطة  ، حيث  لها دور 
أمنية متقلبة، مما يعرض الهيئات المالية    تشهد أفغانستان أحداث 

وعلى تنفيذ   ، لخطر الاستقرار، ويؤثر على قدرتها في أداء مهامها
ك  الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية بشكل فعّال. كل ذل
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 المجلة العالمية للدراسات الفقهية والأصولية
 م 2024/ـه1446، 2 ، العدد 8المجلد 

سلبً ي الإسلامي  ؤثر  البنك  في  الشرعية  الهيئة  مهام  أداء  على  ا 
فعّال.  بشكل  عليه  والإشراف  الدراسة    الأفغاني  تساهم  سوف 

الحالية في معالجة المشكلة المذكورة أعلاه من خلال تقييم إمكانية  
واكتشاف   الحالية  التحديات  ومواجهة  الماليزية  التجربة  تفعيل 

 الفرص الاستشرافية المستقبلية. 
هذا المقال يبحث عن إجابة صحيحة  أسئلة البحث:  

 عن هذه الأسئلة: 
 الأفغاني؟ تاريخ تأسيس البنك المركزي   ما .1

 واقع نظام الرقابة الشرعية في البنك المركزي الأفغاني؟ ا م .2

يؤثر البنك المركزي الأفغاني في توحيد المرجعية الشرعية    كيف .3
 في المصارف الإسلامية؟ 

البحث:   البحث إلى  يأهداف  عدد  تحقيق  هدف هذا 
 من الأهداف؛ ومن أبرزها ما يلي: 

 تاريخ إنشاء البنك المركزي الأفغاني. التعريف ب .1

 توضيح واقع نظام الرقابة الشرعية في البنك المركزي الأفغاني.  .2

في    تحليل  .3 الشرعية  المرجعية  توحيد  في  المركزي  البنك  تأثير 
 المصارف الإسلامية. 

السابقة:  أنّ   الدراسات  الرغم من  تاريخ تأسيس    على 
فقهاء    البنك المركزي في أفغانستان ظهر إلى الوجود حديثاً، إلا أنّ 

  لا فرادى ولا جماعات لدراسة ونقاش جهداً    بذلواأفغانستان لم ي
هذا المجال، وخاصة في مجال نظام الرقابة الشرعية في البنك المركزي  

الشرعية.   المرجعية  توحيد  في  وأثره  مطالعة  و الأفغاني  حدود  في 
لل ينالباحث والأكاديمية   العلمية  الجامعية    بحوث  ذات  والرسائل 
بالإطار العام لموضوع الدراسة الحالية، لم يجدوا أي دراسات    الصلة

بالتحديد  الموضوع  هذا  والتفعيل  تناولت  والتفصيل  ،  والتأصيل 
قضية نظام الرقابة    من الرسائل التي أشارت إلى  اوإنما وجدوا عددً 

ن  و سيسعى الباحث و   ة.الشرعية في البنك المركزي، لكنها غير منظم
إلى الاستفادة من هذه الدراسات واستقراء ما فيها عند دراسة  

 هذا الموضوع، وذلك فيما يلي: 
لعبد المعبود ضريري بعنوان:   بانكداري إسلامي  رسالة 

، تمت كتابة هذه الرسالة  وشيوه هاي تطبيق آن در أفغانستان
باللغة الفارسية، وتحتوي على ستة فصول. في الفصل الخامس،  

البنك   خاصة  الأفغانية،  البنوك  إنشاء  تاريخ  المؤلف  استعرض 
المركزي الأفغاني. ويمكن للباحثين الاستفادة من هذا الفصل لفهم  
ومع   تأسيسه.  وتاريخ  الأفغاني  المركزي  البنك  إنشاء  تطورات 
تفاصيل   لأي  المؤلف  تضمين  عدم  من  الدراسة  تشكو  ذلك، 

البنك المركزي الأفغاني، بما  حول نظام الرقابة الشرعية المتبعة في  
الشرعية.   المرجعية  البنك في توحيد  في ذلك أساليبها وأثر هذا 

يعتزم الباحثون إضافة هذا الجانب الهام في تحليلهم   لهذا السبب، 
في   الأفغاني  المركزي  البنك  تأثير  حول كيفية  القراء  فهم  لتعزيز 

 توحيد المرجعية الشرعية في المصارف الإسلامية. 
بعنوان:    علمي   بحث الإبراهيمي  يونس  حوالة  لمحمد 

الإسلامي   الفقه  في  المعاصرة  وتطبيقاتها  أحكامها  البنوك: 
، مقدم لنيل درجة الدكتوراه في الفقه وأصوله  الأفغانية والقوانين  

في جامعة ننجرهار في أفغانستان، وقد تكلّم الباحث في الفصل  
الثاني من رسالته عن تاريخ البنوك في أفغانستان، والباحثون في  

يمكن  المقال  البنك    هذا  تأسيس  تاريخ  لبيان  منه  يستفيدوا  أن 
لم يتكلّم عن نظام    مؤلف هذا البحث المركزي الأفغاني، ولكن  

الرقابة الشرعية وأساليبها في البنك المركزي الأفغاني وأثره في توحيد  
 سيقوم الباحثون بدراسة هذا الجانب. حيث المرجعية الشرعية، 

بعنوان:  الدين حميد  علمية لمحراب  هيئات    رسالة  مهام 
أفغانستان    :الفتوى والرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية 

جامعة  أنموذجا   في  الدكتوراه  درجة  لنيل  مقدم  تكميلي  ، بحث 
، وتكلّم فيها الكاتب  اإسطنبول في تركيفي  صباح الدين الزعيم  

في الفصل الثالث من رسالته عن النشاط المصرفي الأفغاني، ثم  
وضح معلومات تتعلق بنشأة البنك المركزي الأفغاني ونظام الرقابة  

أن يستفيدوا منها، إلا أنّ المؤلف    للباحثينالشرعية فيه، ويمكن  
الأفغاني   المركزي  البنك  في  الشرعية  الرقابة  أساليب  يكتشف  لم 

  بيان على  سيحرص الباحثون  و وأثره في توحيد المرجعية الشرعية،  
 هذا الجانب. 

ن في هذا المقال نبذة تاريخيّة إجمالية عامة  و سيتناول الباحث
يستهدفون الأفغاني، كما  المصرفي  النشاط  مطلع  تاريخ    عن 

المركزي، البنك  الشرعية،  و   تأسيس  الرقابة  نظام  تكوين  إظهار 
   .فيه وأثره في توحيد المرجعية الشرعية  ها وأساليب
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 تاريخ البنوك في أفغانستانالمبحث الأول: 

يتأأأألف هأأأذا المبحأأأث من مطلبين، وهمأأأا: المطلأأأب الأول: تاريخ  
م،  2000تأسأأأأأأأأأيس النشأأأأأأأأأاط المصأأأأأأأأأرفي في أفغانسأأأأأأأأأتان إلى عام  

والمطلب الثاني: تاريخ تأسأأأأأأأأأأيس البنوك في أفغانسأأأأأأأأأأتان بعد عام  
 م.2000

 
المطلب الأول: تاريخ تأسيي  النشياا المصيرفي في أفغانسيتان  

 م2000إلى عام 
طيات التاريخ إلى نشأأأأأة البنوك وبداية عملها  يلمح الباحثون في  

أن السأأأأير التاريخي لتأسأأأأيس    ينكشأأأأفالمصأأأأرفي في أفغانسأأأأتان، و 
البنوك في هذا البلد وانفتاح ميدان المعاملات المصأأأأأرفية هنا ليس  

يمكننا تقسأأأأأأأأأأأيم هذا التاريخ إلى ثلاث مراحل،  . و له تاريخ طويل
المرحلة    ؛المرحلة الأولى: بداية نشأأأأأأأأأأة المصأأأأأأأأأارف في أفغانسأأأأأأأأأتان

م بعأد غزو الغرب  2001 سأأأأأأأأأأأأأأبتمبر 11الثأانيأة: مرحلأة مأا بعأد  
على أفغأانسأأأأأأأأأأأأأأتأان واحتلالهأا من قبأل أمريكأا والحرب التي وقعأت  
بعده، حيث أسأأأسأأأت الحكومة الجديدة وأصأأأدرت قانونًا جديدًا 

والمرحلة الثالثة:    ؛وظهرت المصأأأأارف الجديدة مع البنوك السأأأأابقة
فغانسأأأأأأأأأأأأأأتان وتحرير البلاد من أيدي  بعد سأأأأأأأأأأأأأأيطرة طالبان على أ

أمريكا. وفي المطلب الأول، سأأيتناول الباحثون بالبحث والنقاش  
المرحلة الأولى فقط، وهي تاريخ بداية إنشاء البنوك في أفغانستان  

الثأأأأأاني سأأأأأأأأأأأأأأنتنأأأأأاول المرحلتين  2000إلى عأأأأأام   م، وفي المطلأأأأأب 
 م.2000الأخريين بعد عام 

 
 المرحلة الأولى: بداية نشأة المصارف في أفغانستان

نّ حركة البنوك وتطوراتها وعملياتها المصأأأأأأأأأأأأأأرفية تتحرك وتنمو في  إ
مجتمعات يحتاج فيها إلى تداول رأس المال وتجميعها لكي يشارك  

أما الظروف    .في العملية الصأأأأأأأأأأناعية والتجارة الداخلية والخارجية
الاقتصأأأأأأأأأأأأادية في أفغانسأأأأأأأأأأأأتان في هذا الوقت فلم تتهيأ لمثل هذه 
العمليات. وعلى الرغم من ذلك، في ظل هذه الظروف الضعيفة  
نشأأأأأأت حركة تأسأأأأأيس البنوك هنا، وبدأت تتقدم شأأأأأيئًا فشأأأأأيئًا،  

 Afghan National)والبنك الوطني الأفغاني "بانك ملي أفغان"  

Bank)    بنأأأأأك أسأأأأأأأأأأأأأأس في عأأأأأام ه / الموافق  1312يعُأأأأأد  أول 

م. وقبل هذا التاريخ، لم تكن في أفغانسأأأأأأأأتان مؤسأأأأأأأأسأأأأأأأأة  1933
مبادلة النقود كانت  و عمليات المصأأرفية والصأأرافة  كل الو مصأأرفية،  

. حتى إنّ  -خأأأاصأأأأأأأأأأأأأأأأأة الهنود-تتم من قبأأأل التجأأأار الأجأأأانأأأب  
الحكومة كانت تحصأأأل على الأسأأأعار الخارجية من هؤلاء التجار  

  شأأأركةالتأسأأأيس    تمم  1932ه/ الموافق    1311الهنود. وفي عام  
 Hashemi Joint)باسأأأأأأم "شأأأأأأركت سأأأأأأهامي هاشمي"   المسأأأأأأاهمة

Stock Company)    من سأأأأأأأأأأنة    -ثور-وبعده بسأأأأأأأأأأنة في شأأأأأأأأأأهر
م أسأأأأأأأأأأأأأأس أول بنأك باسأأأأأأأأأأأأأأم "بانأك ملي  1933ه ش/1312
. ويعُأد هأذا البنأك  (Afghan National Bank -ANB)أفغأان" 

أول مؤسأأأأسأأأأة مالية تم تأسأأأأيسأأأأها بالشأأأأراكة بين القطاعين العام  
  %72" توزع رأسمالها بينهما بنسأبة  Public & Privateوالخاص "

للحكومة.    من أسأأأأأأأأأأهمها  %28للقطاع الخاص و  من أسأأأأأأأأأأهمها
وقأد مأارس هأذا البنأك نشأأأأأأأأأأأأأأأاطأاتأه المصأأأأأأأأأأأأأأرفيأة بتقأديم الخأدمأات 

  .(Ḥamīdī, 2021, 176) المصرفية الرسمية للشعب والحكومة
م كمؤسسة  1975هأأأأأأأ/1354لقد عمل البنك إلى عام  

خأأأاصأأأأأأأأأأأأأأأأة غير حكوميأأأة، وقأأأد بل  رأسمأأأالأأأه في هأأأذا الوقأأأت إلى  
عندما أصأأأأأأأأأدر قانون عمليات  و   .خمسأأأأأأأأأمائة مليون روبية أفغانية

م تم تأميمأه من قبأل حكومأة أفغأانسأأأأأأأأأأأأأأتأان  1976البنوك بتأاريخ  
 (.Ḥamīdī, 2021, 176) وصارت ملكيته لها

وهكأذا، اكتسأأأأأأأأأأأأأأب البنأك خلال هذه المدة سمعأة جيأدة  
وكأأان هأأذا  (.Ḥamīdī, 2021, 199)  وثقأأة في الأأداخأأل والخأأارج

بوظائف البنك المركزي الأفغاني قبل تأسأأأأأأأأأأأيسأأأأأأأأأأأه )د  البنك يقوم  
م، مثل إصدار النقود  1939عام    ئأفغانستان بانك( الذي أنش

وتنظيم أمور مبادلة الأسأأأأأأأأأأأأأأعار الخارجية، ويقوم بتمويل الحكومة  
في مشأأأأأأأأأأأأأاريعها المختلفة وبدفع القروض لها، كما كان إصأأأأأأأأأأأأأدار  
النقود وإدخالها في الدوران والرواج من وظائفه الأسأأأاسأأأية، وكان  

اسأأأأأأأأأأتقرار في سأأأأأأأأأأعر صأأأأأأأأأأرف الروبية  إلى  يلزم البنك أن يسأأأأأأأأأأعى  
الأفغأانيأة. واسأأأأأأأأأأأأأأتطأاع البنأك )بانأك ملي أفغأان( لأول مرة عأام  

 (.Ḥamīdī, 2021, 199) م إصدار النقود الورقية1935
هذه كانت بداية تأسأأأأأأيس البنوك، ثم تأسأأأأأأسأأأأأأت البنوك  

 ,Ḥamīdī, 2021)  العأامأة والخأاصأأأأأأأأأأأأأأة الأخرى في أوقأات  تلفأة

 وذلك كما يلي: (،176
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الأفأغأأأأأأأاني  أولا :   المأركأزي   Central Bank of)الأبأنأأأأأأأك 

Afghanistan DAB)  يعود تأسأأأأأأأأأأأأأأيس البنأأك المركزي الأفغأأاني :
(DAB  إلى سأأأأأأأأأأأأنة )م. سأأأأأأأأأأأأنفصأأأأأأأأأأأأل الحديث عن تاريخ  1939

تأسأأأأأأأيس البنك المركزي الأفغاني وكيفية ممارسأأأأأأأته أنشأأأأأأأطة البنوك  
التجارية والشأأؤون المصأأرفية للدولة، ونظام الرقابة الشأأرعية فيه في  

 المبحث الثاني من هذا المقال إن شاء الله.
 Pashtani Business)البنك التجاري البشأأأأأأأأأأأأأتني  ثانيا :  

Bank)  م برأس1954: وترجع بداية نشأأأأأأأأأة هذا البنك إلى عام  
مأالأه   ( مليون روبيأة أفغأانيأة، وقأد بل  رأس120مأال كأان قأدره )

( مليون روبيأأأة أفغأأأانيأأأة،  200م خلال عأأأامين )1956في عأأأام  
( مليون روبيأأأأة أفغأأأأانيأأأأة، ثم في عأأأأام  250م )1956وفي عأأأأام  
1977( إلى  مأقأأأأأأأداره  بألأ   أفأغأأأأأأأانأيأأأأأأأة400م  روبأيأأأأأأأة  مألأيأون   )  

(Ibrāhīmī, 2020, 201،)    مأالأه إلى    م بل  رأس1984وفي عأام
 (.Zarʿī, 2019, 272) مليار روبية أفغانية

والعمراني: قأأد أسأأأأأأأأأأأأأأس هأأذا البنأأك    البنأأك الرهنيا:  ثالثيي  
بهدف الإسأأأأأأأأهام في إعمار البيوت والمنازل العصأأأأأأأأرية التي تطابق  
ظروف المعيشأأأأأأة والسأأأأأأكن في المدن، وتأخذ في الاعتبار الكيفية  

فيها، كما كان الغرض من تأسأأأأأأيسأأأأأأه  الحياة الصأأأأأأحية  التي توافق  
قليلي الأدخأل، وذلأك لرفع حأاجأاتهم    للموظفينإعطأاء القروض 

(  30مال كان قدره )  م برأس1947المالية. وتم تأسأيسأه في عام  
كأأان اسمأأه في البأأدايأأة "كيسأأأأأأأأأأأأأأأأه عمراني"  و مليون روبيأأة أفغأأانيأأة، 

م إلى  1954)الجيأأأأب العمراني(، ثم تطور وتغير اسمأأأأه في عأأأأام  
 (.Shaʿbān, 1996, 86) "البنك الرهني والعمراني"

بنأأك التنميأأة الزراعيأأة: أسأأأأأأأأأأأأأأس هأأذا البنأأك عأأام ا:  رابعيي  
مال    "بنك الزراعة والصأأأأأأأأناعات الريفية" برأس  :م باسأأأأأأأأم1954
  مسأأأأأأأأاهمة( مليون روبية أفغانية على شأأأأأأأأكل شأأأأأأأأركة  150قدره )

موافقأًا للسأأأأأأأأأأأأأأيأاسأأأأأأأأأأأأأأات الحكوميأة آنأذاك، بهأدف تطوير الزراعة،  
زارعين، وتوسأأأعة المنتجات الزراعية، وتطوير الصأأأناعات  وتقوية الم

الريفية، ومسأأاعدة الريفيين الذين يشأأتغلون بالصأأناعات اليدوية.  
م باسأأأأأأأأأأأأأأم "بنأك التنميأة الزراعيأة".  1969سمي هأذا البنأك عأام 

وبعد تنفيذ القانون الجديد للبنوك، وبناءً على ضأأأأأأأأنلة إمكانيات  
لبنك شأأأأأروط إعادة تنظيم  البنك وعدم رغبة المسأأأأأاهمين لم يحقق ا

الحصأأأأأأأول على ترخي  جديد  سأأأأأأأتطعلم يالخدمات المصأأأأأأأرفية، و 

للعمأأأأل المصأأأأأأأأأأأأأأرفي، لأأأأذلأأأأك خرج من عأأأأداد البنوك العأأأأاملأأأة في  
 (.Ibrāhīmī, 2020, 203) أفغانستان

بنك التنمية الصأأأأناعية: إنا هذا البنك تأسأأأس  خامسيييا :  
بهدف التعاون وتنمية المشاريع الصناعية للحكومة    م1957عام  

"كيسأأأأأأأأأأأه    :والأفراد، باقتراح من وزارة المعدن والصأأأأأأأأأأأنائع باسأأأأأأأأأأأم
مال    اعتبارات صأأأأأأأأأأأنعتي" )جيب الاعتمادات الصأأأأأأأأأأأناعية( برأس

( مليون روبيأة أفغأانيأة، واشأأأأأأأأأأأأأأترك في تجميع رأسمأال  200قأدره )
خمسأأأأأأأأأأأأأأة بنوك أجنبيأة والبنأك الأدو ،   %40البنأك المقترح بقأدر  

( مليون روبيأأة أفغأأانيأأة اشأأأأأأأأأأأأأأترك في تجميعأأه  100والمبل  البأأاقي )
البنك الوطني، والبنك البشأأأتني، والغرفة التجارية، والبنك المركزي  

. وبعد عشأأأأأر سأأأأأنوات من العمل المصأأأأأرفي تغير  (DAB)الأفغاني  
  (.Zarʿī, 2019, 273) اسمه إلى "بنك التنمية الصناعية"

بنك تنمية الصأأأأأادرات: وقد تم تشأأأأأكيل هذا سييييادسييييا :  
البنك وتأسأأأأيسأأأأه في سأأأألسأأأألة الأعمال الاقتصأأأأادية للحكومة في  

م بهأأأدف 1976إطأأأار قأأأانون النقود وعمليأأأات البنوك في عأأأام  
الزيادة في الصأأادرات عن طريق تحسأأين كيفية ونوعية الصأأادرات  
إلى الأسأأأواق الخارجية، وتشأأأجيع ودعم التجار المصأأأدرين، وكان  

( مليون روبيأة أفغأانيأة. بمأا أنّ هأذا البنأك أكمل  100مأالأه )  رأس
الشأروط اللازمة لتأسأيس البنك في ضأوء القانون البنكي الجديد،  

  م26/09/2004فقد حصل على رخصة العمل البنكي بتاريخ  
(Zarʿī, 2019, 204.) 

البنك الإسأألامي لجلاب الدين شأأيرزايي: أسأس  سيابعا :  
  م برأس26/08/1994هذا البنأك في العأاصأأأأأأأأأأأأأأمأة كابل بتأاريخ  

( مليون دولار  2مال قدره ثلاث مليارات روبية أفغانية تساوي )
ماله الشأأأأأأخصأأأأأأي، ودخل في    هذا البنك برأس  ئأمريكي. وأنشأأأأأأ

نطاق الأعمال المصأأرفية، إلا أنا الظروف التي أسأأس فيها البنك  
  الأداخليأةلم تكن مهيأأة؛ لأن البلأد كأان غير آمن لأجأل الحروب 

وغير مسأأأأاعد للأعمال المصأأأأرفية، لذلك توقف عمل هذا البنك  
كمأأأأا توقفأأأأت أعمأأأأال البنوك الأخرى إلا في بع  الخأأأأدمأأأأات  

م لم يسأأأأأأأأأأأأأأتطع  2003التجأاريأة. وبعأد تنفيأذ القأانون الجأديأد عأام  
أسأأأأأأأيس البنك وعلى هذا هذا البنك إكمال الشأأأأأأأروط اللازمة لت

 ,Zarʿī, 2019)  قد خرج من عداد البنوك العاملة في أفغانستانف

274.) 
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 تاريخ البنك المركزي الأفغاني ونظام الرقابة الشرعية فيه وأثره في توحيد المرجعية الشرعية 
 بوهدة غالية  ،ضيف الل   ه أطهري، محمد أمان الل   ه              

المطلب الثاني: تاريخ تأسييييي  البنوك في أفغانسييييتان بعد عام 
 م2000

في هأذا المطلأب سأأأأأأأأأأأأأأيتنأاول البأاحثون المرحلتين الأخريين، وهمأا:  
بعأد غزو   م2001  سأأأأأأأأأأأأأأبتمبر 11المرحلأة الثأانيأة، مرحلأة مأا بعأد 

الغرب على أفغانستان واحتلالها من قبل أمريكا، حيث أسست  
الحكومة الجديدة وأصأأأأأأأأأأأدرت قانونًا جديدًا وظهرت المصأأأأأأأأأأأارف  

والمرحلة الثالثة، بعد سأأأيطرة طالبان    ة؛الجديدة مع البنوك السأأأابق
 على أفغانستان وتحرير البلاد من أيدي أمريكا.

 
البنوك بعد احتلال أفغانسييتان مق قب     إنشييا المرحلة الثانية:  

  :م2003الجديد عام  صرفيقانون المال وتطبيق أمريكا
لقأأد تغير النظأأام المصأأأأأأأأأأأأأأرفي في هأأذه اللحظأأة التأأاريخيأأة، وتركأأت  
المصأأأأأأأأأأأأأأأارف الأفغأأانيأأة حأأالتهأأا القأأديمأأة ودخلأأت مجأأال الخأأدمأأات 

  بسأأأأأأأأأأببنّ البلد  فإالأسأأأأأأأأأأف   عالمصأأأأأأأأأأرفية الدولية المعاصأأأأأأأأأأرة. وم
لم يتح الفرصأأة المناسأأبة للتقدم في معظم    ؛الحروب الأهلية المدمّرة

المجالات الحياتية بما فيها المجال الاقتصأأأأأادي والأعمال المصأأأأأرفية؛  
وبنأأأاءً على ذلأأأك كأأأانأأأت الحأأأاجأأأة مأأأاسأأأأأأأأأأأأأأأأة لإحأأأداث التغييرات  
والتطورات اللازمأة في كأل المجأالات، ومنهأأا التقأأدم في تحسأأأأأأأأأأأأأأين 

تطوير الشأؤون المصأرفية وتسأريع عملية ممارسأة الشأفافية في كافة  و 
 خدماتها.

ومن خلال اسأأأتعراض الفرص والمحدّدات حيال الشأأأؤون  
المصأأأأأأأأأأأأأأرفية في أفغانسأأأأأأأأأأأأأأتان وتحليلها بمرجعية تقويمية فقهية، يرى  

ن أنّ الأمر الذي صأأأأأأأأرف أنظار المجتمع الدو  والحكومة  و الباحث
الأفغانية وكان محط توجهاتهم في تطوير النظام المصرفي وعمليات  

الحادي عشأأأأر من   أحداث  ما وقع بعدهو  البنوك في أفغانسأأأأتان  
م. وبمسأأأاندة المجتمع الدو  أحسأأأت  2001سأأأبتمبر/ أيلول عام  
في نظأأأام النقود    كبيرإيجأأأاد تحول  ضأأأأأأأأأأأأأأرورة  الحكومأأأة الأفغأأأانيأأأة ب

والعمليات المصأأأأأأأأأرفية، وكان إصأأأأأأأأأدار قانون البنوك الجديد نقطة  
 انطلاقة جديدة هناك في هذا النطاق.

وفي ضأأأأأأأأأوء الواقع الراهن، لقد تشأأأأأأأأأكل النظام المصأأأأأأأأرفي  
هنأاك بشأأأأأأأأأأأأأأكأل معأاصأأأأأأأأأأأأأأر بعأد نفأاذ قأانون البنوك الجأديأد عأام  

المصأأرفية المعاصأأرة مغايرة    ام، حيث قامت البنوك بأعماله2003

للنظام المصأأأأأرفي القديم متمثلة في التغييرات الجذرية الواضأأأأأحة في  
هذا الجانب. وأيضأأأاً في ضأأأوء قانون البنوك الجديد أصأأأبح البنك  

بنكًا مسأأأأأأأأأأأأتقلًا، وبدأ بعمله الجديد في   (DAB)المركزي الأفغاني  
( من قانون  85مهامه المصأأأأأأأأأأأرفية بحرية كاملة. وبناءً على المادة )

بنأك أفغأانسأأأأأأأأأأأأأأتأان، إذا أرادت المصأأأأأأأأأأأأأأارف المضأأأأأأأأأأأأأأي في أعمأالها  
المصأأأأأأرفية، أو إذا أراد الشأأأأأأخ  )حقيقي أو حكمي( تأسأأأأأأيس  

البنوك الأجنبيأأأة فتح فروع لهأأأا في    بنأأأك جأأأديأأأد، أو إذا أرادت
رخصأأأأأأأأة العمل المصأأأأأأأأرفي من    علىتحصأأأأأأأأل  أن    هايلزمفإنه  البلد،  

  البنأأك المركزي الأفغأأاني في ضأأأأأأأأأأأأأأوء الشأأأأأأأأأأأأأأروط المبينأأة في القأأانون
(Zarʿī, 2019, 275.) 

 أما المصارف الخاصة في أفغانستان، فهي كما يلي:
": إنّ هأذا البنك  New Kabul bankكأابأل بنأك "  أولا :

أنشأأأأأأأأأأأأأأ بأنأأأأأأأك  بأتأأأأأأأاريأخ    ئأول  الجأأأأأأأديأأأأأأأد  الأقأأأأأأأانأون  ضأأأأأأأأأأأأأأوء  في 
م. وكان الإشأأأأراف على إدارة البنك بيد المجمع 26/06/2004

، والهيأة العاملة، ولجنة  ةالعام لأصأأأأأأأأحاب السأأأأأأأأهام، وهيأة النظار 
وصأأأأأأأأأأأأأأفهأأأا  ب م قأأأامأأأت لجنأأأة  حكوميأأأة   2010التفتيش. وفي عأأأام  

المراقأب على أعمأال هأذا البنأك بتقييمأه، فأأثبتأت هأذه اللجنأة أنّ  
أصأأأأأأحاب السأأأأأأهام أخرجوا من إيداعات العملاء مبلغًا ضأأأأأأخمًا  

( مليون دولار أمريكي، وبهذا واجه المصأرف إفلاسًا  900قدره )
شأديدًا وفقد السأيولة اللازمة لإجراء الأعمال المصأرفية. ولكن تم  

 ,Zarʿī)  من البنأأأأك المركزي الأفغأأأأانيإنقأأأأاذه مرة أخرى بأأأأدعم  

. وتأأأدخلأأأت الحكومأأأة وأخأأأذت جميع أعمأأأال هأأأذا (276 ,2019
 New Kabul)كأابأل الجأديأد    إلى بنأكالبنأك بيأدهأا وتغيّر اسمأه 

Bank) إنّ بنك كابل الجديد .(NKB)    تأسأأأأأأأأأأأس كبنك تقليدي
هو السأأأأأيد أحمد جاويد وفا الرئيس  قاده  م. والذي  2010سأأأأأنة  

التنفيذي، بدأ أنشأأطته المصأأرفية كمصأأرف تجاري بموجب قرارات  
السأأأأأأأأأأأألطات العليا التي تلتزم  ميع القواعد والأنظمة المصأأأأأأأأأأأأرفية  
السأأائدة في ظل النظام المصأأرفي في البلد. وهو بنك مملوك بنسأأبة  

الجأديأد خأدمأاتأه    بنأك كأابألمن قِبأللِ وزارة المأاليأة. ويقُأدم   100%
المصأأأأأأرفية للمواطنين من خلال شأأأأأأبكة من الفروع تبل  أكثر من  

 ,Ḥamīdī, 2021)  افظأات أفغأانسأأأأأأأأأأأأأأتأانفرعأًا في جميع محأ 116

177-178.) 
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إنّ هأأذا البنأأك هو  ":Azizi Bankبنأأك عزيزي "ثانييا :  
تم تأسأأأأأأيسأأأأأأه في ضأأأأأأوء القانون   ، وقدالبنوك المحلية الخاصأأأأأأة  أحد

وحصأأأأل على رخصأأأأة العمل المصأأأأرفي من البنك المركزي    ،الجديد
(  375م برأس مال كان قدره )14/07/2006الأفغاني بتاريخ  

وكانت أمور هذا المصأأأأأأرف   .(Azizi bank, 2023)  روبية أفغانية
تدار من قبل أصأأأحاب السأأأهام، والهيأة الإدارية، والهيأة العاملة.  
وما زال هذا البنك يقُوم بأعماله المصأأأأأأرفية وخدماته التمويلية في  

 (.Ibrāhīmī, 2020, 208) أغلب محافظات البلد
بنك: أسأأأأس هذا البنك في سأأأألسأأأألة عملية    ميوندثالثا :  

م برأس مال  01/01/2009إنشأأأأأأاء المصأأأأأأارف الخاصأأأأأأة بتاريخ  
وحصأأأأأأل على رخصأأأأأأة العمل    ،( مليون روبية أفغانية550قدره )

  (.Zarʿī, 2019, 277) المصرفي وبدأ العمل به في مدينة كابل
": أسأأأأأس هذا Ghazanfar Bankغضأأأأأنفر بنك "رابعا :  

المصأأأأأأأأأأأأأأرف من قبأأل مجموعأأة من التجأأار الأفغأأانيين أصأأأأأأأأأأأأأأحأاب  
 Ghazanfar" أأأأأأأأأأأأأأأأأأأالشأأأأأركات المتعددة باسأأأأأم مجموعة موسأأأأأومة ب

Group  (  10م برأسمأال قأدره )2009" في شأأأأأأأأأأأأأأهر مأارس، عأام
ملايين روبية أفغانية، وحصأأأأأأل على رخصأأأأأأة العمل المصأأأأأأرفي من  
البنك المركزي الأفغاني. وكانت أمور البنك يشأأأأرف عليها المجمع 
  العمومي لأصأأأأأأأأأأأأأأحأاب السأأأأأأأأأأأأأأهأام، وهيأأة النظأارة، والهيأأة العأاملأة

(Ibrahimi, 2020, 208).    ويقدم غضأنفر بنك أنشأطته المصأرفية
في مأأأأدينأأأأة كأأأأابأأأأل في قطأأأأاعين: الخأأأأدمأأأأات المصأأأأأأأأأأأأأأرفيأأأأة العأأأأامأأأأة  

 ,Ghazanfarbank)  والخدمات المصأأرفية الإسأألامية  ،)التقليدية( 

2023). 
إنّ هذا البنك بصأأأأأأأأأفته مصأأأأأأأأأرفاً    :باختر بنكخامسيييييييا :  

ا، حصأأأأأل على ترخي  العمل المصأأأأأرفي بتاريخ     18تجاريًا خاصأأأأأً
 ,Bakhtar-bank, 2023)  م وبدأ العمل المصأأأأأأأأرفي2009مارس  

01/26). 
 Afghan Unitedالبنك الأفغاني المتحد "سيييييييييادسيييييييييا :  

Bank  للعمأل   الترخي ": أسأأأأأأأأأأأأأأس هأذا البنأك وحصأأأأأأأأأأأأأأأل على
( من قانون البنوك بشأأأن منح الإذن  83المصأأرفي بموجب المادة )

لإجراء المعأاملات المصأأأأأأأأأأأأأأرفيأة من البنأك المركزي الأفغأاني بتأاريخ  
 ,Zarʿī, 2019)  م في كابل، وبدأ الأنشأأطة المصأأرفية فيها2008

277.) 

 Afghanistan"  بنأأك أفغأأانسأأأأأأأأأأأأأأتأأان الأأدو سييييييييييييابعييا :  

International Bank( ويرمز له اختصأأأأأأأأأاراً بالأحرف :"AIB  ،)
تأسأأأأأأس هذا البنك كبنك تقليدي وحصأأأأأأل على ترخي  العمل  

( من قانون البنوك، وباشأأأأأر نشأأأأأاطه  83المصأأأأأرفي بموجب المادة )
 -Noم بموجأأأأب إذن المزاولأأأأة رقم )2004مأأأأارس    22بتأأأأاريخ  

الأفغأأأأأاني، وبمسأأأأأأأأأأأأأأتنأأأأأد الجواز رقم 11202 البنأأأأأك المركزي  ( من 
م من إدارة حمأأايأأة  2003  ديسأأأأأأأأأأأأأأمبر  27( بتأأاريخ  1003-1)

 الأعمال الاستثمارية )آسيا( كبنك خاص.
"ثاميينييييييا :   الأفأأأغأأأأأأأاني  الأأأتأأأنأأأمأأأيأأأأأأأة   Afghanistanبأأأنأأأأأأأك 

Development Bank  ويرمز له اختصأأأاراً بالأحرف :"(ADB)،  
م بمدينة  2006هذا المصأأأأأرف وبدأ العمل المصأأأأأرفي سأأأأأنة    ئأنشأأأأأ

 (.Zarʿī, 2019, 278) كابل بأفغانستان
 Standard Charteredاسأأأأأتندرد جارترد بنك )تاسييييعا :  

Bank  كفرع للبنك الأصلي    رخصة(: قد حصل هذا البنك على
م، وفتح فرعأأه في  2003سأأأأأأأأأأأأأأبتمبر    18الواقع في لنأأدن بتأأاريخ 

م. والخدمات المصأأأأأأأأرفية التي  2004كابل في شأأأأأأأأهر يناير سأأأأأأأأنة  
يقُدمها هذا البنك هي: فتح الحسأأابات الجارية بالروبية الأفغانية  

الصأأأأأأأأأأأأأأرافأة،   آلاتوالأدولار الأمريكي والبأاونأد، وتقأديم خأدمأات  
لكترونية، وبيع وشأأأأأأأأأأأراء الصأأأأأأأأأأأكوك، وفتح  الإسأأأأأأأأأأأابات  الحوفتح  

والخدمات المصأأأأأرفية عبر (،  Letter of credit)  خطاب الاعتماد
  (.Ibrāhīmī, 2020, 212) (Online banking) الإنترنت

الفلاح  عييييياشيييييييييييرا :    Bank Alfalah)  المحأأأأأأأدودبنأأأأأأأك 

Limited) ةالمصأأأأأأأرفي   الرخصأأأأأأأة: قد حصأأأأأأأل هذا المصأأأأأأأرف على  
م كفرع للبنك الأصأأأأألي الذي يقع مقره  2005مايو    22بتاريخ  

في مدينة كراتشأأأأأي. مؤسأأأأأس هذا البنك عربي وملكيته ترجع إلى  
الأسأأأأأأأأأرة الملكية في أبو ظر من الإمارات. والعمليات المصأأأأأأأأأرفية  
التي يقوم بها البنك هي: تحويل النقود إلى أماكن  تلفة في العالم  

لحسأأأأابات البنكية بدون دفع  عن طريق شأأأأبكة سأأأأويفت، وفتح ا
ظفين، ونقل الصأأأأأأأأأأأأأورة الحسأأأأأأأأأأأأأابية عن  و النقود، وتوزيع رواتب الم

طريق البريد، وتسأأأأأأأأهيل رأس المال للشأأأأأأأأركات العاملة في العمران  
خطاب    والبنية الاقتصأأأأأأادية المتوسأأأأأأطة والشأأأأأأركات الكبيرة، وفتح

القروض،الاعتمأأأأأأاد البنكيأأأأأأة  ، وإعطأأأأأأاء  الضأأأأأأأأأأأأأأمأأأأأأانات    وإجراء 
(Ibrāhīmī, 2020, 212.) 
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 تاريخ البنك المركزي الأفغاني ونظام الرقابة الشرعية فيه وأثره في توحيد المرجعية الشرعية 
 بوهدة غالية  ،ضيف الل   ه أطهري، محمد أمان الل   ه              

 Micro)بنك التمويل الصأأأأأأأأأأغير الأول  حادي عشيييييييير:  

First Finance Bank)  م.  2005: أسأأأأأأأأأأأأأس هذا البنك سأأأأأأأأأأأأأنة
والخأدمأات المصأأأأأأأأأأأأأأرفيأة التي يقأدمهأا البنأك في أفغأانسأأأأأأأأأأأأأأتأان هي:  

والمزارعين والعملاء  للتجأأأأأأأار  القروض   ,Zarʿī, 2019)  إعطأأأأأأأاء 

278.) 
 Islamic Bank)  الأفغانيبنك الإسألامي  الثاني عشير:  

of Afghanistan  وهذا المصأأأأأأرف الإسأأأأأألامي الأفغاني كان في :)
بداية المصأأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأأألامية بأفغانسأأأأأأأأأتان وطليعتها التي أرادت  
تثبيت فكرة الاقتصأأأأأأأأأأأأأاد الإسأأأأأأأأأأأأألامي، وجعلها منارة للتطبيقات  
الصأأأأأأحيحة. وقد كان اسمه السأأأأأأابق "باختر بانك"، وكان يعمل  

م،  2009كبنأك تقليأدي منأذ اشأأأأأأأأأأأأأأتراه "بانأك عزيزي" في عأام 
أن اسأتكمل قوائمه المالية وأصأوله وودائعه المصأرفية للالتزام  وبعد  

بالأحكام الشأأأأأأأأأأرعية تحول من بنك تقليدي إلى بنك إسأأأأأأأأأألامي  
مأأأأأدينأأأأأة كأأأأأابأأأأأل24/04/2018بتأأأأأاريخ     أفغأأأأأانسأأأأأأأأأأأأأأتأأأأأان  ،م في 

(Hamidi, 2021, 181). 
 

ة: تأسيييييييييييي  البنوك بعيد سييييييييييييطرة  يالبيان عل   ثيالمرحلية الثيال
 أفغانستان: 

بعأأد سأأأأأأأأأأأأأأيطرة طأأالبأأان على أفغأأانسأأأأأأأأأأأأأأتأأان وتحرير هأأذا البلأأد من  
الاحتلال الأمريكي اتخذت إمارة أفغانستان الإسلامية )طالبان(  

ا بتحويأأأل جميع   بنوك العأأأاملأأأة في البلاد من البنوك  القراراً حأأأازمأأأً
التقليدية إلى المصأأأأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأأأأألامية بالمع  الحقيقي للكلمة في  
أسأأأأأأأرع وقت ممكن، وأن تقدم كافة خدماتها المصأأأأأأأرفية بما يتوافق  
عأأأأأام   ذلأأأأأك في  الشأأأأأأأأأأأأأأريعأأأأأة الإسأأأأأأأأأأأأأألاميأأأأأة، وكأأأأأان  مع أحكأأأأأام 

 .(Basirat, 2023) م15/07/2021
 

نشأة البنك المركزي الأفغاني ونظام : ثانيالمبحث ال
 الرقابة الشرعية فيه

من   المبحث  الأول:  ثلاثة مطالب؛ يتكون هذا  صحة    المطلب 
الأفغاني،   المركزي  البنك  المركزي" على  "البنك  إطلاق مصطلح 

نشأة البنك المركزي الأفغاني؛    تعريفه وخصائصه؛ والمطلب الثاني:
 : نظام الرقابة الشرعية فيه. لثوالمطلب الثا 

المركزي" عل   المطلب الأول: صحة إ لاق مصطلح "البنك  
 البنك المركزي الأفغاني، تعريفه وخصائصه

الواقعي على البنك    " بمفهومه يمكن تفسير مصطلح "البنك المركزي 
المركزي الأفغاني، حيث يتفق المصرفيون والمفكرون الاقتصاديون  

البنوك المركزية.   يظهر أن  و على تعريفه وتصنيفه وفق خصائ  
تلعبها   التي  الأدوار  التباين في  إلى  يعود  التعريف  الاتفاق حول 
البنوك المركزية في كل دولة، وذلك استنادًا إلى المبادئ والأسس  
إلى   الدولة، بالإضافة  تلك  في  المصرفي  النظام  عليها  يقوم  التي 
التأثير البيئي والاجتماعي الذي يتفاعل معها. يعكس هذا التباين  

ختلاف الوظائف والأهداف التي تسعى البنوك المركزية إلى  أيضًا ا
 تحقيقها وتنفيذها. 

يمكن   سابقًا،  ذكره  تم  ما  إلى  تحديد    للباحثيناستنادً 
المركزية.   البوك  مفهوم  لتوضيح  وضعها  تم  متعددة  تعريفات 
الخصائ    من  مجموعة  تحديد  يمكنهم  ذلك،  إلى  بالإضافة 
والمميزات التي تميز البنك المركزي عن باقي المؤسسات المصرفية.  

 سنوضح هذا بشكل أفضل فيما يلي: 
 أولا : تعريف البنك المركزي 

: "مؤسسة نقدية  بأنه   تعريف عبد المنعم سيد علي، حيث عرفه 
ويقع   البلد،  والمصرفي في  النقدي  النظام  على  تهيمن  حكومية، 
المصرفي   الجهاز  ومراقبة  العملة  إصدار  مسؤولية  عاتقها  على 
على   للمحافظة  الاقتصادي،  النمو  لزيادة  الائتمان  وتوجيه 
المناسبة   النقدية  الكميات  توفير  طريق  عن  النقدي  الاستقرار 

 Saʿīd)  بحاجات النشاط الاقتصادي" داخل الاقتصاد، وربطها 

ʿAlī, 2004, 128 .) 

الخلل   بع   يحمل  التعريف  هذا  أنّ  الباحثون،  ويرى 
ل غير ضرورية ويفتقر  ي والنقصان، حيث يعتبرون أنه يشمل تفاص

اللازم. كماإلى   التعريف لا    أنهم  الاختصار  أن هذا  يلاحظون 
يتناول شخصية البنك المركزي واستقلاله بشكل وافٍ، وكذلك  
لا يشير إلى دوره في إشراف تنفيذ السياسة النقدية وفقًا للخطط  

 العامة للدولة. 
"البنك   بقوله:  المركزي  البنك  عرف  حنفي  الغفار  عبد 
تنظيم   يتولى  حيث  مستقلة،  عامة  اعتبارية  شخصية  المركزي 
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تنفيذها   على  والإشراف  والمصرفية  والائتمانية  النقدية  السياسة 
وفقاً للخطة العامة للدولة، وله حق الاطلاع في أي وقت على  
دفاتر وسجلات البنوك، بما يكفل الحصول على كافة المعلومات  

 (. Ḥanafī, 1997, 59)  التي تساعد في تحقيق أغراضه"

المركزي، وقال في تعريفه:   البنك  قد عرف حمزة شوادر 
"هيئة نقدية حكومية، تقوم بالإشراف وتنظيم السياسة النقدية  
النظام   في  الاستقرار  يكفل  بما  للدولة،  والمصرفية  والائتمانية 
الاقتصادي   النمو  معدلات  أفضل  وتحقيق  والمصرفي،  النقدي 

 (. Shawādir, 2014, 37) الممكنة" 

خلال   بمفهوم  من  المتعلقة  السابقة،  المتنوعة  التعاريف 
المركزي  البنك  تعريف  للباحثين  يمكن  المركزية،    الأفغاني   البنوك 

وتصويره على أنه: مؤسسة نقدية مستقلة تتبع الحكومة، تأُعلد  قمةل  
النقود   بإصدار  وتقوم  عليه،  وتهيمن  الدولة  في  المصرفي  الجهاز 

المحلية  النقدية  الأفغانية  والعملة  السياسات  خطوط  وترسم   ،
وتنفيذها، بهدف الحفاظ على استقرار سعر العملة المحلي وتعزيز  

 النمو الاقتصادي. 
 

 الأفغاني  ثانيا : خصائص البنك المركزي
تنفرد البنوك المركزية بمجموعة من الخصائ  والمميزات التي تميزها  
أبرز   ومن  الأخرى،  المالية  والمؤسسات  المصارف  عن  تلف 

 المميزات التي يتصف بها البنك المركزي الأفغاني ما يلي: 
يمتلك البنك المركزي الأفغاني حق إصدار الأوراق النقدية في   .1

الدولة، وهو ما يمنحه سلطة الرقابة والإشراف على كمية  
 . النقود المعروضة أو المتداولة في السوق

المركزي .2 المحورية  الأفغاني   البنك  المؤسسة  في    الوحيدة   هو 
لإشراف  با  ةالنظام المصرفي للدولة، حيث يمثّل الهيئة المخول 

النقدية،   السوق  عمليات  وكافة  المصرفية  الأنشطة  على 
العامة   الصحة  يضمن  بشكل  المرخصة  البنوك  ويراقب 

المعقولة  المصرفية   Qānūn Da Afghānistān)  والخدمات 

Bānk 2012, 23 .) 

المركزي  .3 الجهاز    الأفغاني   البنك  في  الوحيدة  المؤسسة  هو 
المصرفي القادر على خلق وإفناء النقود القانونية، المتمثلة في  

الوفاء   على  النهائية  بالقدرة  تتمتع  التي  الدفع  أدوات 
   (. al-Fūlī, 2005, 178)   بالالتزامات والتي تمثل قمة السيولة 

باعتبار الأهداف، حيث تختلف أهداف البنك المركزي عن   .4
المركزي  فالبنك  الأخرى،  المصرفية  المؤسسات    أهداف 

  يهدف إلى تحقيق المنافع والمصالح الاقتصادية العامة   الأفغاني
، والمصارف الأخرى تطمح إلى تحقيق  على مستوى الدولة

 منافع خاصة. 

للسياسة   .5 وفقاً  البلد،  في  النقدية  السياسة  على  الإشراف 
الاستقرار   على  والحفاظ  للحكومة،  العامة  الاقتصادية 

المركزي البنك  يقوم  الإجراءات    الأفغاني  النقدي،  بتحديد 
المناسبة للتحكم في العرض النقدي أو حجم الكتلة النقدية،  

 تحقيق التطورات الاقتصادية المطلوبة.  يؤدي إلىبما 

  هو مؤسسة وحيدة في النظام المصرفي   الأفغاني  البنك المركزي .6
القيام بوظائفه  في  ، ولا تنافسه أية مؤسسة أخرى  في البلاد 
 وأدواره. 

البنك المركزي الأفغاني مملوك للدولة، ولا يمكن نقل ملكيته   .7
إلى أفراد أو أي شركات خاصة أخرى تحت أي ظرف من  

. كما هو الحال في بع  الدول،  (Basirat, 2023)الظروف  
حيث يكون البنك المركزي كشركة مساهمة تمتلك فيه الدولة  

أسهمه،   من  الأكبر  للسالجزء  ضماناً  علي وذلك  ه  ي طرة 
فالبنك الاحتياطي الفدرا   . على سبيل المثال،  هي م فكوالتح

مملوك    فإنه   - رغم تعدد مؤسسات الإصدار فيه-الأمريكي  
الفدرا ،   الاحتياطي  للنظام  المكونة  عشر  الإثني  للبنوك 

للمقاطعات،   % 62والبنك الوطني السويسري مملوك بنسبة 
الشيلي،  في حين أنا المصارف المركزية لأستراليا، بلجيكا،  

المكسيك، تركيا واليابان على شكل شركات مساهمة، تمتلك  
الأقل   على  الدولة  الأسهم   % 50فيها   ,Shawādir)  من 

2014, 39 .) 

المنطلق   هذا  المركزي  فإومن  البنك  سمات  أبرز  من  ن 
الأفغاني، أنه يتميز بتفضيله للحفاظ على استقرار الأسعار المحلية  

( من  1كأساس لتعزيز النمو الاقتصادي في البلاد.  ين  البند )
أنّ "الهدف الرئيس  على  ( من قانون البنك المركزي  2المادة رقم ) 

والحفاظ على استقرار الأسعار    ،للبنك المركزي الأفغاني هو التوفير 
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يتضح    (. Qānūn Da Afghānistān Bānk 2012, 20)  المحلية"
من هذه المادة أنّ البنك المركزي الأفغاني يعتبر تحقيق الاستقرار  
النمو   تعزيز  بهدف  عالية،  أولوية  ذا  أمراً  البلاد  في  النقدي 

مستوى  و الاقتصادي.   استقرار  على  الحفاظ  على  البنك  يركز 
العملة   الأسعار العالمية، والتحكم في التضخم، وتحقيق استقرار 

  ة ناسبالمفائدة  الالأفغانية. كما يسعى البنك لتوفير هيكل أسعار  
تناسب مع التطورات الاقتصادية المحلية وتغيرات الأسواق  التي ت

المالية العالمية. وتكمن جهود البنك في تحقيق هذا الاستقرار من  
خلال ضبط حجم السيولة المحلية في الاقتصاد الوطني، مع مراعاة  

 تمويل الأنشطة الاقتصادية. 
تتعلق السمات المذكورة أعلاه بالبنك المركزي الأفغاني،  

طار العام. ومع  الإالذي يلتزم بتلك الخصائ  ويعتبرها جزءًا من  
أنّ   إلى  الإشارة  تجدر  من  نفس  ذلك،  ليس  الخصائ   هذه 

نشاهد    ألا الضروري   بل  الأخرى،  المركزية  البنوك  في  تتواجد 
العالم، حيث   المركزية لدول  البنوك  البنك  إوجودها في معظم  ن 

عضو   الأفغاني  ونتيجة  لالمركزي  المركزية.  للبنوك  الدو   لاتحاد 
لتكامل جهودها وعملها على المستوى العالمي، يتوقع منها أن  

 تتشارك وتتقارب في مجموعة من القضايا المالية والاقتصادية. 
 

 : نشأة البنك المركزي الأفغاني ثانيالمطلب ال
المركزي   البنك  تأسيس  إجراءتم  سلسلة  من    ات الأفغاني كجزء 

الوطني   البنك  بعد  جاء  حيث  أفغانستان،  في  البنوك  لتأسيس 
م،  1939نة  س لى  إ(. يعود تاريخ بداية نشأته  ANBالأفغاني )

( الصادرة في عام  152وذلك بموجب موافقة مجلس الوزراء رقم )
( في  11يضًا من مجلس النواب برقم )أالموافقة    ى م، وتلق1939
/، بالإضافة الموافقة التاريخية من مجلس الشيوخ في  1939تاريخ  

( الملكية حينها  الموافقة  العام. كان رقم  (  1317/5280نفس 
  الرئيس للبنك في العاصمة كابل.   أقر المقرم. وقد  1939بتاريخ  

إلى أن هذا البنك دخل إلى مجال العمل المصرفي  وتجدر الإشارة  
ام البنك المركزي، وفي  كبنك مركزي، حيث كان يقوم  ميع مه
 ,Ibrāhīmī, 2020)  الوقت نفسه كان يشتغل دوراً تجاريًا أيضًا

  رأس   (DAB)وفي بداية تأسيس البنك المركزي الأفغاني    (. 201
ماله كان    من رأس   % 75( مليون روبية أفغانية، و120ماله بل  )

لبنك الوطني  لالأخرى من السهام كانت    %25سهم الحكومة و
. وقد  (Standard Chartered, 2022, 09/26)  ( ANBالأفغاني )
م إلى  1976هأ ش الموافق  1354مال البنك في العام    بل  رأس

 (. Ibrāhīmī, 2020, 201)  مليار روبية أفغانية
أد  المركزي، حيث  البنك  مهام  بأداء  البنك    ى قام هذا 
أد مشاريعها. كما  بتمويل  تلف  وقام  الحكومة  بنك    ى دور 

إصدار   وظيفة  وهي  المركزية،  للبنوك  المعتادة  التاريخية  الوظيفة 
واتخاذ   وتداولها،  إصدارها  عملية  على  والإشراف  العملة، 
الاقتصادية. كان   الدورة  في  تداولها  لتعزيز  الضرورية  الإجراءات 
الروبية   البنك ملزمًا بالعمل  دية لضمان استقرار سعر صرف 

المركزي    (. ʿĀrif, 2014, 51-53)  الأفغانية البنك  إنشاء  وبعد 
من  (DAB)الأفغاني   الحكومية  المصرفية  المسؤوليات  نقل  تم   ،

 البنك الوطني الأفغاني )بانك ملي أفغان( إلى البنك المركزي. 
رى  يُ   ، فمن حيث طبيعة العمل وإجراء المعاملات المصرفية

أن البنك المركزي الأفغاني اعتباراً من تاريخ التأسيس حتى عام  
م كان يمارس أنشطة البنوك التجارية كبنوك تجارية أخرى  2001

عام   بعد  ولكن  للدولة،  المصرفية  الشؤون  إدارة  جانب  إلى 
للمادة  2002 وفقًا  )القانون    12م  أفغانستان  دستور  من 

للبنك الترويج  تم  الأفغاني(،  "  الأساسي  "،  DABالمركزي 
المحددة   ومسؤولياتها  وأهدافها  بواجباتها  مستقلة  كمؤسسة 
البلاد  في  النقدية  والسلطة  الأفغاني  المركزي  البنك    باعتبارها 

(Ḥamīdī, 2021, 140 .) 
الأفغاني  و  المركزي  البنك  قانون  إلى  المهام  فإن  استنادًا 

الأساسية لهذا البنك هي: تحقيق الحفاظ على نشر القيمة المالية  
الوطنية   العملة  صرف  سعر  و واستقرار    إقراض )الأفغانية(، 

ووضع  ا النقود،  وإصدار  النقدية،  الأوراق  وطباعة  لحكومة، 
العملات   وسياسة  واعتمادها،  وتنفيذها  النقدية  السياسات 
البنوك   ومراقبة  المعدنية،  العملات  وسك  وتوفيرها،  الأجنبية 
والمؤسسات المستقرضة، ومنح الإذن والترخي  لممارسة العمل  

س وضع  على  والعمل  التجارية،  للبنوك  نقدية  المصرفي  ياسات 
الحكومية  للإدارات  التسهيلية  الخدمات  وتقديم كل    ومالية، 

(Zarʿī, 2019, 272 .) 
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إضافة إلى ذلك، ألزم البنك المركزي الأفغاني نفسه بتقديم  
للأفراد   أما  الحكومية،  للإدارات  التسهيلية  الخدمات  كل 

ولا  العملاء/الزبائن) آجلة  ولا  جارية،  حسابات  فيه  فليس   )
البنوك  ادخار حسابات   فتستطيع  الجارية  الحسابات  أما   .

والإدارات الحكومية فتحها في هذا البنك. وخدمات الشيكات  
مهي  الخدمة  هذه  وليست  فقط،  المالية  لوزارة  البنك    أة يقُدمها 

المركزي  البنك  في  .  (Dab.gov.af, 2023, 02/02)  للأفراد 
دوره   إلى  بما يحقق  في  بالإضافة  المصرفي  الجهاز  على  الإشراف 

والائتمانية،   النقدية  الأعمال  حيث  سياساته  كافة  تخضع 
تي تقُدمها البنوك، لرقابة البنك  والخدمات المصرفية الإسلامية ال 

 (. Ḥamīdī, 2021, 140-141) المركزي الأفغاني 
 

 : نظام الرقابة الشرعية بالبنك المركزي الأفغاني لث المطلب الثا
لتنفيذ  ميع  لج الخاصة  أنظمتها  العالم  دول  في  المركزية  البنوك 

العمليات المصرفية بكفاءة في البلاد، وفي هذا السياق، فإنّ البنك  
خاص   نظام  لديه  الأخرى  المركزية  البنوك  مثل  الأفغاني  المركزي 
بشكل   ذلك  ويبرز  المصرفية،  الخدمات  قطاعات  جميع  يشمل 

البنك المركزي بتفعيل وتنفيذ    خاص في مجال الرقابة الشرعية. يهتم 
الإسلامية   المصرفية  المؤسسات  يشمل جميع  رقابي شرعي  نظام 
هيئة   إشراف  تحت  التقليدية،  البنوك  داخل  الإسلامية  والنوافذ 
الرقابة الشرعية المستقلة. يهدف هذا النظام إلى حماية المصارف  
إليه،   تستند  الذي  الشرعي  المنهج  عن  التحول  من  الإسلامية 

 سهم في تعزيز شفافية أعمالها المصرفية. وي
يتكون نظام الرقابة الشرعية للبنك المركزي الأفغاني من  

 ، وهي: بةثلاثة أنواع من الرقا
 الرقابة قبل التنفيذ.  .1

 الرقابة أثناء التنفيذ.  .2

 الرقابة بعد التنفيذ.  .3

سنناقش بالتفصيل كل مرحلة من المراحل الثلاث لرقابة  
الأفغاني على البنوك الإسلامية في السطور التالية  البنك المركزي  

 إن شاء الله تعالى. 
يعُدّ وجود نظام الرقابة الشرعية في البنوك المركزية أمراً غاية  

وجودها   لأنّ  الأهمية؛  وتطبيق    يلزم في  الشرعية  المعايير  بتفعيل 

عند   الثقة  من  بمزيد  يبعث  وجودها  أنّ  القانوني، كما  الن  
من   وجودها  يعتبر  وأيضاً  الإسلامية،  المصارف  مع  المتعاملين 
الوظائف التي ظهرت مع إنشاء البنوك المركزية فحسب، بل هو  
المصارف   لأنشطة  رقابية  متابعة  إلى  تحتاج  التي  مستلزماتها  من 

كافة   إخضاع  بها  ويقُصد  المصارف  الإسلامية،  معاملات 
لأحكام   مطابقتها  من  للتأكُد  المركزي  البنك  لرقابة  الإسلامية 

 الشريعة الإسلامية. 
سابقًا،   ذكرنا  للبنك  فكما  الشرعية  الرقابة  نظام  إنّ 

الرقابة، سيتم بيان    من   المركزي الأفغاني يتألف من ثلاث مراحل
 : ت كل منها على النحو الآ

وهذه الرقابة يتم فيها بحث    أولا : الرقابة قب  التنفيذ: 
قبل   الشرعي  وتكييفها  ودراستها  فتوى  إلى  تحتاج  التي  المسائل 

 شروع العمل بها، ويتم ذلك من خلال: 
مراعاة الجوانب الشرعية في عقد التأسيس واللوائح والمقررات   .1

 والنظام الأساسي. 

وصياغة   .2 والاتفاقيات،  المصرفية،  الخدمات  على  الإشراف 
ودراسة   المشروعات  ومناقشة  وإعدادها،  العقود  نماذج 

 الجدوى من وجهة النظر الشرعية. 

إيجاد المزيد من الصي  الشرعية المناسبة للمصرف الإسلامي   .3
 لمواكبة التطور في الأساليب والخدمات المصرفية. 

الاستثمار   .4 أساليب  من  يقُترح  ما  لكل  الشرعية  المراجعة 
 الجديدة.

وضع الضوابط والقواعد اللازمة لضبط التعامل مع المصارف   .5
 غير الإسلامية. 

إعداد دليل شرعي لكافة إجراءات المصرف، ويشمل  تلف   .6
الجارية،   الحسابات  فتح  من  ابتداء  البنك  عمليات 
عقد   في  التمويل  بعمليات  ومروراً  الاستثمار،  وحسابات 
المرابحة والمضاربة وانتهاء بأشكال الخدمات المصرفية، وفتح  
يسُهّل   في كونه  الدليل  هذا  أهمية  وتكمن  الاعتمادات. 

تنمية  توحي المنهج والضبط والمراقبة، ويعمل كذلك على  د 
الشرعية   بالأسس  يحيطون  بحيث  العاملين،  لدى  الوعي 

و  الإسلامي،  المصرفي  للعمل  الرقابة  تُ الحاكمة  هيئة  عين 
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ارتباطات   من  المصرفية  الأعمال  وراء  ما  لمعرفة  الشرعية 
 (. Ḥamīdī, 2021, 147-148)  تعاقدية

الإسلامية  لمصارف  ل لابد    ثانيا : الرقابة أثنا  التنفيذ:
في أعمالها المصرفية وأنشطتها الاستثمارية مسار الشريعة  تسير    أن

ض لها  عتر الإسلامية، ولكن ربما تقع في أخطاء شرعية، أو قد ي 
بع  المسائل والمشاكل التي تضعف في الظاهر محاولات ابتكار  
المنتجات في المصرف إلى أن تحتاج إلى رأي شرعي، وهنا يبرز  
دور هيئة الرقابة الشرعية في ضبط وتصحيح خط سير المصرف  
من   والمخرج  للمسائل  الشرعي  الرأي  وتقديم  اعوجاجه،  وتقويم 

ر في أعضاء هيئة الرقابة الشرعية  التحديات؛ لذلك لابد أن يتوفا 
تمكنه قانونية  اقتصادية  مصرفية  فقهية  أقوال    مملكة  فهم  من 

النوازل والتحديات المصرفية وأح القانون،  المجتهدين ومعرفة  كام 
يكون  وعارف  ينقادر   واوأن  والقانوني  الفقهي  التخريج    ين على 

  دور هيئة الرقابة الشرعية أثناء التنفيذ في  لخ بالاستنباط. ويت 
 البنك المركزي الأفغاني في مجموعة نقاط، ومن أبرزها ما يلي: 

 إظهار الرأي الشرعي فيما يُحال إليها من معاملات.  .1

المراجعة الشرعية لكافة مراحل تنفيذ العمليات الاستثمارية   .2
 وإبداء الملاحظات ومتابعة تصحيحها أولاً بأول. 

المشروعات   .3 إتمام  الشرعية على  الرقابة  اشتراط موافقة هيئة 
 الاستثمارية قبل اتخاذ الخطوة النهائية في التنفيذ. 

إلى   .4 مناسباً  الهيئة  تراه  ما  حسب  الشرعية  المشورة  إحالة 
 المصرف الإسلامي في كل ما يتعلق بالمعاملات المصرفية. 

استعجال التحقيق اللازم في الشكاوى من الناحية الشرعية   .5
 أثناء التنفيذ واتخاذ العمل اللازم تجاهها. 

تقييم أي خطأ في الفهم وتوجيهه مما قد يؤثر على التنفيذ   .6
 ويجعله منحرفاً عن أهدافه وأغراضه. 

الشرعي بشأن المراجعة الشرعية  تقارير هيئة التدقيق  بالإلمام   .7
بشأنها  الشرعي  الرأي  وإظهار  المصرف  -Al)  لعمليات 

Bank al-Markazī al-Afghānī, 2021, 7 .) 

وفي ختام كل سنة لابد لهيئة   ثالثا : الرقابة بعد التنفيذ:
الرقابة الشرعية أن تلتزم بتقييم عمل البنك الإسلامي من الناحية  
الشرعية، وهذا الأمر يتطلب من الهيئة المراجعة المستمرة لأعمال  

المصرف الإسلامي، وتتم هذه المراجعة من خلال وسائل  تلفة،  
 منها ما يلي: 

 مراجعة ملفات العمليات الاستثمارية بعد التنفيذ.  .1

 الإلمام بالميزانية العامة وتقرير مراقب الحسابات.  .2

مراجعة تقارير الجهات الرقابية الخارجية كالبنك المركزي  
مثلًا، وفي ضوء هذه المراجعة تقُدم الهيئة تقريراً دورياً تبدي فيه  
رأيها في المعاملات التي أجراها المصرف الإسلامي ومدى التزامه  

والإرشادات  والتوجيهات  الهيئة  عن  الصادرة  -Al)  بالفتاوى 

Bank al-Markazī al-Afghānī, 2021, 7 .)   
 

أساليب رقابة البنك المركزي الأفغاني المبحث الثالث: 
وأثرها على توحيد المرجعية الشرعية في المصارف 

 الإسلامية
يتكون هذا المبحث من مطلبين، وهما: المطلب الأول: أسأأأأأاليب  

على البنوك العأأأاملأأأة في الأأأدولأأأة؛    الأفغأأأانيرقأأأابأأأة البنأأأك المركزي  
على توحيأد المرجعيأة  الأفغأاني والمطلأب الثأاني: أثر البنأك المركزي 
 الشرعية في المصارف الإسلامية. 

 
عل   الأفغاني  المطلب الأول: أسييييييييييياليب رقابة البنك المركزي  

 البنوك العاملة في الدولة
من حيأث دوره الرقأابي يعتبر بنأك البنوك،    الأفغأاني البنأك المركزي

الرقابة    ؛من أهم أعماله المصأأأأأأأأأأأأأأرفيةو أو البنك الرئيس في الدولة،  
الضأأأأأأرورية والهامة، لكونها ذات طبيعة سأأأأأأيادية، وذلك لتنشأأأأأأيط  
دور المصأأأأأأأأأأأأأأأارف وتمكينهأا من أداء وظأائفهأا على الوجأه الأمثأل  
وحماية أموال المودعين فيها. وعلى الصأأأأعيد العملي يمارس البنك  
الأدوات   من  عأأأأأأدد  من خلال  الرقأأأأأأابي  دوره  الأفغأأأأأأاني  المركزي 

تلك الأدوات على المصأأأأأأأأأأأارف  والأسأأأأأأأأأأأاليب الرقابية، وتسأأأأأأأأأأأري  
الإسلامية والبنوك التقليدية في أفغانستان على السواء، ومن أهم 

 هذه الأساليب ما يلي:
. سيييييياسييييية الاحتيا ي القانوني لإالنقدي  الإجباري 1

الظأأأأاهر أنّ الاحتيأأأأاطي القأأأأانوني النقأأأأدي أحأأأأد   :عل  الودائع
أدوات السأأأأأأأأأأأأأأياسأأأأأأأأأأأأأأة النقدية، وبموجب ذلك يلزم البنك المركزي  
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الأفغاني البنوك التجارية الأخرى الخاضأأأأعة له بضأأأأرورة الاحتفاظ  
بنسأأبة محددة من الودائع التي تودع لديه في حسأأاب خاص لديه  

وإذا خالف أي من البنوك والمصأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأألامية    .بدون عائد
قرارات إدارة البنأك المركزي بشأأأأأأأأأأأأأأأأن قواعأد حسأأأأأأأأأأأأأأأاب نسأأأأأأأأأأأأأأبأة  
الاحتيأاطي الإلزامي على الودائع جأاز لمجلس إدارة البنأك المركزي  

يخصأأأأأأأأأأأأأأم مبلغأاً معينأاً من رصأأأأأأأأأأأأأأيأد البنأك الأدائن لأدى البنأك   أن
 ,Ḥamīdī)  المركزي الأفغاني إضأأأأأأأأأأافة إلى إجراءات جزائية أخرى

2021, 145.) 
ويتضح بذلك، أنّ استخدام سياسة الاحتياطي القانوني  

التأأأأأأأثير  النقأأأأأأدي   من  مزيأأأأأأداً  المركزي  البنأأأأأأك  يمنح  الودائع  على 
والصألاحيات لتقوية واجباته ومسأؤولياته في مجال الإشأراف على  

زيادة  كأأافأأة البنوك في البلأأد وإنتأأاج النقود، ممأأا يؤدي ذلأأك إلى  
العرض النقدي وتأمين طلبات العملاء من مسأأأأأأأأأأأأأحوبات طارئة  
على ودائعهم، وذلأأأك يسأأأأأأأأأأأأأأبأأأب اطمئنأأأان المودعين من حمأأأايأأأة  

 أموالهم.
  دوابهومن هذا المنطلق الأسأأأأأأاس، صأأأأأأرحّ أشأأأأأأرف محمد 

بتأثير سأأأأأأأأأأأأياسأأأأأأأأأأأأة الاحتياطي القانوني في قدرة البنوك على خلق  
النقود وتأمين طلبأأأات العملاء، حيأأأث قأأأال: "ويهأأأدف البنأأأك  
المركزي من اسأأأأأأتخدام سأأأأأأياسأأأأأأة أو أسأأأأأألوب الاحتياطي القانوني  
البنوك على خلق النقود من   على الودائع إلى التأأأأأثير في قأأأأدرة 

أن تمنحه هذه   خلال التحكم في حجم الائتمان الذي تسأأأأتطيع
البنوك، فكلما كانت هذه النسأأأأأأبة منخفضأأأأأأة زادت قدرة البنوك  
على التنويع في منح الائتمأان، وبالتأا  زادت قأدرتهأا على خلق  
النقود، ممأأا يؤدي إلى زيادة العرض النقأأدي وإحأأداث الموجأأات  

يعتبر البنك المركزي هذه التضأخمية، والعكس بالعكس، ولذلك  
السأأأأأياسأأأأأة أداة لتعقيم الآثر التضأأأأأخمية لقدرة هذه البنوك على  
التوسأأأأأأأأأأأأأأع في منح الائتمأأأان وخلق النقود، كمأأأا يهأأأدف البنأأأك  
ا إلى تأمين طلبات   المركزي من اسأأأأأأأتخدام هذه السأأأأأأأياسأأأأأأأة أيضأأأأأأأً
العملاء من مسأأأأأأحوبات طارئة على ودائعهم؛ حيث تمكن هذه 

ي من الوقوف خلف البنوك الأخرى في  السأأأأأأأأأياسأأأأأأأأأة البنك المركز 
هذه الظروف، وذلك بهدف حماية أموال المودعين وضمان ردها  

 (.Dawābah, 2007, 101-102) إليهم"

وقأأد ذهأأب بع  العلمأأاء إلى أنّ هأأدف البنأأك المركزي  
من اسأأأأأتخدام سأأأأأياسأأأأأة الاحتياطي القانوني هو ضأأأأأمان سأأأأألامة  
تنفيذ السأأأأأأأياسأأأأأأأة النقدية فقط، وليس فيه حماية أموال المودعين،  

ثل  يم وهذه السأأأأأأأأأأياسأأأأأأأأأأة لا تعد كافية لتحقيق هدف الحماية؛ إذ  
-Dawābah, 2007, 101)  ذلك نسأأأبة صأأأغيرة من حجم الودائع

كمأا أنّ الحمأايأة يمكن أن تتحقق بوسأأأأأأأأأأأأأأأائأل أخرى أكثر    (،102
فاعلية في مقدمتها رقابة البنك المركزي التي تضأأأأأمن توجيه أموال  
المودعين إلى اسأأأأأأأأأأأأأأتثمأارات لا تعرض البنأك للمخأاطر، وبأذلأك  

ضأأأأأأأأأأأأأأأد تقصأأأأأأأأأأأأأأير البنأك من خلال تلأك الرقأابأة،   المودعينيحمي 
 (.Hīdī, 2002, 34) والتأمين على الودائع

ا بين  ومن وجهأأأة نظر   البأأأاحثين، يظهر أن هنأأأاك تبأأأاينأأأً
جباري على الودائع في البنوك المركزية،  لإسأأأأياسأأأأات الاحتياطي ا

حيث تتنوع هذه السأأأأأأأياسأأأأأأأات بين البنوك. بع  البنوك المركزية  
  ةجباري وتقوم بتنفيذها وفقًا للنظر تتب  سأأأأأأياسأأأأأأة الاحتياطي الإ

الأولى، بينمأأأا تتجأأأه بع  البنوك الأخرى يو تبنيهأأأا وتنفيأأأذهأأأا  
 وفقًا للنظرة الثانية.

السأأأأأياق، اتخذ البنك المركزي الأفغاني سأأأأأياسأأأأأة   اوفي هذ
جبأاري، حيأث يتضأأأأأأأأأأأأأأمن هأذا الإجراء ضأأأأأأأأأأأأأأمأان  الاحتيأاطي الإ

سلامة تنفيذ السياسة النقدية وحماية أموال المودعين من المخاطر  
ا بالسأأأأأيطرة على اسأأأأأتخدام   المصأأأأأرفية المتعددة. يتعلق الأمر أيضأأأأأً

ر المصأأأأأأأأأأأأأأرفية.  طالبنوك لأموال المودعين في ظل مجموعة من المخأا
ا تنظيم حجم التوسأأأأأأأأع الائتماني  و  هدف هذه السأأأأأأأأياسأأأأأأأأة أيضأأأأأأأأً

 للبنوك التجارية وكمية النقود التي يتم إنشاؤها.
بما أنّ    :. الاحتفاظ بنسييييييبة مق الأصييييييول السييييييائلة2

تجارب أسلمة النظام البنكي تقتضي من البنوك المركزية أن يكون  
يحدد المسأأأؤوليات والإجراءات في الاحتفاظ بنسأأأبة من    الها ميثاقً 

الأصأأأأأأأول السأأأأأأأائلة، وبهذه السأأأأأأأياسأأأأأأأة والأداة يلُزم البنك المركزي  
المصأأأأأأارف الأخرى التابعة له بإلزامية الاحتفاظ ببع  الأصأأأأأأول  
ذات السأأأأأأأأأأيولة المرتفعة حتى يتيسأأأأأأأأأأر تحويلها إلى نقدية بسأأأأأأأأأأرعة  

المودعين عن  وسأأأأأأأأأأأأأأهولأة إذا زادت حركأة المسأأأأأأأأأأأأأأحوبات من قبأل  
 المعدل المتوقع.

إلى مبررات البنأأأأك المركزي في تطبيق هأأأأذه  اسأأأأأأأأأأأأأأتنأأأأاداً 
السأأأأأياسأأأأأة يتبيّن أنها لا تتناسأأأأأق مع طبيعة الأموال في المصأأأأأارف 
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 بوهدة غالية  ،ضيف الل   ه أطهري، محمد أمان الل   ه              

الإسأأأأأأألامية بشأأأأأأأكل هائل؛ إذ العلاقة بين المصأأأأأأأرف الإسأأأأأأألامي  
نم والغرم، فلا يوجأد  ومودعيأه قأائمأة على مبأدأ المشأأأأأأأأأأأأأأأاركأة في الغُ 

الالتزام على البنك الإسلامي برد أموال مودعيه كاملة لأصحابها  
كمأأا هو الحأأال بالنسأأأأأأأأأأأأأأبأأة للودائع في البنوك التقليأأديأأة، كمأأا أنّ  
توظيفات البنوك الإسلامية ليست فروضاً ائتمانية كما في البنوك  

اجيأة  التقليأديأة، بأل ترتبط بينهمأا ارتبأاطأاً مبأاشأأأأأأأأأأأأأأراً بالعمليأة الإنتأ
والاسأأأأتثمارية. ولذلك فإنا تطبيق سأأأأياسأأأأة السأأأأيولة النقدية على  
البنوك الإسأأأأأألامية يفضأأأأأأي إلى صأأأأأأيانتها بنسأأأأأأبة هائلة من ودائع  

ل من القوة  العملاء الاسأأأتثمارية في صأأأورة أصأأأول سأأأائلة، مما يقل
 ,Hīdī) الاسأأأأأأأأأأأأأأتثمأاريأة لتلأك الودائع، وبالتأا  ا فأاض ربحيتهأا

2002, 34.) 
السأأياسأأة أعلاه،  ، يتبين من هذه قما سأأبوانسأأجاماً مع  

فالأوراق    ،أنها تتعارض مع طبيعة عمل المصأأأأأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأأأأأألامية
المالية الحكومية موضأأأأأع تلك السأأأأأياسأأأأأة تقوم على سأأأأأعر الفائدة  
المحرم شأرعًا، ولا يمكن للمصأارف الإسألامية الاسأتفادة من هذه 

إذا كانت الأوراق المالية الحكومية المصأدرة منضأبطة    لاّ السأياسأة إ
بالقواعد الشأأأأأأأأأأرعية من حيث النشأأأأأأأأأأاط الحلال، والتمويل القائم  

 ,Ḥamīdī)  على المشأأأأأأأأأأأأأأأأاركأأة، والعأأائأأد القأأائم على الغنم والغرم

2021, 147.) 
 

البنييييك المركزي   توحيييييد  الأفغيييياني  المطلييييب الثيييياني: أثر  عل  
 المرجعية الشرعية في المصارف الإسلامية

في    على المرجعيأأة الشأأأأأأأأأأأأأأرعيأة الأفغأأاني  إنّ أبرز أثر للبنأأك المركزي
يتمثل في توحيدها من قِبل الهيئة الشأأأأرعية    المصأأأأارف الإسأأأألامية

العليا من خلال صأأأدورها من جهة رقابية مركزية واحدة، إذ يعُدّ  
تنظيم وتوحيد المرجعية الشأرعية أمراً هاماً لضأبط وسألامة القطاع  

  الأفغاني  المصأأأأرفي الإسأأأألامي، فكل ما يصأأأأدر عن البنك المركزي
من قرارات يكون ملزماً لجميع المصأأأأأأأارف الإسأأأأأأألامية العاملة في  
الدولة، فلا يمكن تهذيب أعمال المصأارف الإسألامية واسأتقرارها  
وانضأأأأأأأأأأأأأأبأاطهأا دون توحيأد المرجعيأة الشأأأأأأأأأأأأأأرعيأة التي تنظم أعمأالهأا 

 ونشاطاتها.

لهيئة الرقابة الشأأأأأرعية العليا في  المهمة  وإنّ الوظيفة الأولى  
عنأد إنشأأأأأأأأأأأأأأائهأا هي العمأل على وضأأأأأأأأأأأأأأع    الأفغأاني  البنأك المركزي

والإشأأأأراف    المعايير الشأأأأرعية لضأأأأبط القطاع المصأأأأرفي الإسأأأألامي،
وإصأأأأأأأأأدار القرارات لتوحيد الفتاوى    والرقابة، والتدريب والتأهيل،

مهم للغاية    الأفغاني  والتشأأأأريعات. ويتضأأأأح منه أنّ البنك المركزي
لتوحيد المرجعية الشأأأأأأأرعية لهيئات الرقابة الشأأأأأأأرعية في المصأأأأأأأارف  
الإسأأأأأأأألامية، وتتمثل أهمية توحيد المرجعية الشأأأأأأأأرعية للمصأأأأأأأأارف  
الإسأأأأأأأأألامية في ضأأأأأأأأأبط الأنشأأأأأأأأأطة والأعمال، إذ بوجود المرجعية  
الشأرعية الموحدة تنضأبط أعمال المصأارف الإسألامية وأنشأطتها،  

بح الاتسأأأأأأأأأأأأأأأأاق يمثأأأل المظهر العأأأام الأأأذي تظهر بأأأه هأأأذه فيصأأأأأأأأأأأأأأ
المؤسأأأأأأسأأأأأأات، سأأأأأأواء في عقودها المسأأأأأأتخدمة، أو في أنشأأأأأأطتها  
  التسأأويقية، أو عرضأأها التجاري، أو عملياتها بين بعضأأها البع 

(Salim, 2023, 02/17). 
إضأأأافة إلى ذلك، يتحقق بذلك تحسأأأين سمعة المصأأأارف  
الإسلامية بين المتعاملين، إذ يمثل توحيد المرجعية الشرعية موائمةً  
في التطبيقات المصأأأأأرفية التي تُشأأأأأعر المتعاملين بتناسأأأأأق وانضأأأأأباط  

القأأأأائمأأأأة بين جميع البنوك الإسأأأأأأأأأأأأأألاميأأأة في    والتطبيقأأأأاتالعقود  
الدولة. كما يتحقق بتوحيد المرجعية الشرعية ضبط فتوى هيئات  

، إذ بوجود  الأفغانية  الرقابة الشأأأأأأأأأرعية في المصأأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأأألامية
المرجعية الشأأرعية الموحدة تلزم هيئات الرقابة الشأأرعية الخاصأأة أن  

فتاواها بما يتفق مع القرارات الصأأأادرة عن الهيئة الشأأأرعية  تصأأأدر  
، فبأأأذلأأأك تنضأأأأأأأأأأأأأأبط الفتأأأاوى  في البنأأأك المركزي الأفغأأأاني  العليأأأا

الشأأأأأأأرعية الصأأأأأأأادرة عن الهيئات الشأأأأأأأرعية الخاصأأأأأأأة بنسأأأأأأأبة كبيرة  
ويسأأأأأأأأأأأود جو  من الاتفاق والموائمة بين أغلب القرارات والفتاوى  

 .(Al- Dakāsh, 2018, 73-74) الشرعية الصادرة عنها
وفي نهأايأة المطأاف، فأإن أثر البنأك المركزي الأفغأاني على 
توحيد المرجعية الشأأرعية في المصأأارف الإسأألامية يمكن تناوله من  

 عدة جوانب أساسية، وذلك كما يلي:
وضأأأأأأأأأأع المعايير والإرشأأأأأأأأأأادات: يقوم البنك المركزي الأفغاني   .1

بوضأأأأأأأأأأأع معايير وإرشأأأأأأأأأأأادات شأأأأأأأأأأأرعية موحدة لتوجيه عمل  
المصأارف الإسألامية. هذه المعايير تشأمل الضأوابط الشأرعية  
التي يجب اتباعها في العمليات المصأأأرفية والمالية، بما يضأأمن  

عايير  توافقها مع مبادئ الشأأأريعة الإسأأألامية. توحيد هذه الم
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يسأأأأأأأأأأأاعد في تقليل الخلافات الفقهية وتوفير بيئة مصأأأأأأأأأأأرفية  
 سليمة موحدة ومنضبطة.

الإشأأأأأأأأراف والرقابة: يتولى البنك المركزي الأفغاني مسأأأأأأأأؤولية   .2
الإشأراف والرقابة على المصأارف الإسألامية لضأمان التزامها  
بالمعأايير الشأأأأأأأأأأأأأأرعيأة الموحأدة. هأذا الأدور يتضأأأأأأأأأأأأأأمن مراجعة  
العقود والمنتجأأأات والمعأأأاملات المأأأاليأأأة، والتأأأأكأأأد من عأأأدم  
وجود أي ممارسأأأأأأأأأأأات تتعارض مع الشأأأأأأأأأأأريعة الإسأأأأأأأأأأألامية.  
الإشأراف الفعال يسُأاهم في تحسأين الثقة في النظام المصأرفي  

 الإسلامي ويمنع التجاوزات الشرعية.

التدريب والتأهيل: يقوم البنك المركزي بتنظيم برامج تدريبية   .3
وتأهيلية للعاملين في القطاع المصأأأأأأرفي الإسأأأأأألامي، تشأأأأأأمل 
نشأأأأأأأأأأر الوعي بالمعايير الشأأأأأأأأأأرعية الموحّدة وأهمية الالتزام بها.  
هأأذه البرامج تهأأدف إلى بنأأاء قأأدرات العأأاملين وضأأأأأأأأأأأأأأمأأان  

 صحيح.   فهمهم العميق للمبادئ الشرعية وتطبيقها بشكل

إصأأأأأدار الفتاوى الشأأأأأرعية: ربما يقوم البنك المركزي الأفغاني   .4
بإنشأأأأأأاء هيئة شأأأأأأرعية مركزية أو التعاون مع هيئات شأأأأأأرعية  
معترف بها لإصأأأأأأأأأدار الفتاوى المتعلقة بالمسأأأأأأأأأائل المصأأأأأأأأأرفية  
والمأأاليأأة. وجود مثأأل هأأذه الهيئأأة يسأأأأأأأأأأأأأأهم في توفير مرجعيأأة  

لتناسأأأأق  شأأأأرعية موحدة تقلل من التباين في الفتاوى وتعزز ا
 ,Salim, 2023)في تطبيق الشأريعة في المصأارف الإسألامية  

02/17). 

خلاصأأأأأأأأأأأأأأأة الكلام، فأإن دور البنأك المركزي الأفغأاني في  
توحيد المرجعية الشأأأأأأأأرعية في المصأأأأأأأأارف الإسأأأأأأأألامية يعتبر حيويا  
لتحقيق الاسأأأأأأأأأأأتقرار والنمو في هذا القطاع، وتحسأأأأأأأأأأأين الثقة بين  
العملاء، وضأأأأأأأأأأأمان التزام العمليات المصأأأأأأأأأأأرفية بمبادئ الشأأأأأأأأأأأريعة  

 .الإسلامية
 
 

 الخاتمة

من خلال الأأأدراسأأأأأأأأأأأأأأأأة والمعلومأأأات المتأأأاحأأة    ونتوصأأأأأأأأأأأأأأأأل البأأأاحث
والمقابلات الشأأخصأأية الميدانية إلى عدد من النتائج التي سأأتكون  

 :خاتمةً لهذا البحث

مطلع   .1 عن  عامة  تاريخية  إيضاح صورة  البحث  هذا  تناول 
المالية   المعاملات  النشاط المصرفي الأفغاني، وانفتاح ميدان 
السير   أنّ  الإسلامية.  المصارف  حوكمة  إطار  في  المصرفية 
التاريخي لتأسيس البنوك في أفغانستان مرّ بثلاث مراحل:  

لبلد إلى ما  المرحلة الأولى: من بداية إنشاء البنوك في هذا ا
م، والمرحلة  2001سبتمبر    11حدث في العالم الغربي في  

م بعد الغزو الغربي  2001سبتمبر    11الثانية: ما وقع بعد  
سيطرة   بعد  الثالثة:  والمرحلة  أمريكا،  بقيادة  لأفغانستان 
طالبان على أفغانستان وتحرير البلاد من أيدي أمريكا. تعود  

م مع افتتاح  1933 عام  نشأة القطاع المصرفي الأفغاني إلى
الأفغاني الوطني  كأول   (Afghan National Bank) البنك 

البنك   هو  أفغانستان  في  تأسيسه  تم  بنك  وآخر  بنك، 
م. ويتكون  2018الإسلامي الأفغاني والذي تأسس في عام  

 .مصرفاً  12القطاع المصرفي الأفغاني حالياً من  
العام بالبنك المركزي الأفغاني   .2 التعريف  ذكر في هذا المقال 

م،  1939وتاريخ تأسيسه. يعود تاريخ بداية نشأته إلى سنة  
( الصادرة في  152وذلك بموجب موافقة مجلس الوزراء رقم )

م، وتلقى الموافقة أيضًا من مجلس النواب برقم  1939عام  
تاريخ  11) التا 1939( في  الموافقة  من  /، بالإضافة  ريخية 

 .مجلس الشيوخ في نفس العام
ركّزت هذه الورقة البحثية على بيان تأسيس البنك المركزي   .3

البنك الوطني الأفغاني   (DAB) الأفغاني والذي أنشئ بعد 
م، مع بيان تعريف البنك المركزي ومميزاته ونظام  1939عام  

في   وأثره  فيه  الشرعية  الرقابة  وأساليب  فيه  الشرعية  الرقابة 
توحيد المرجعية الشرعية في المصارف الإسلامية العاملة في  
الهيئة  أعمال  موافقة  لمدى  شرعياً  يؤطر  ما  وبيان    الدولة، 
الشرعية في المصارف الإسلامية بأحكام الشريعة الإسلامية  

 .تنزيلاً وتقييماً 
في  وضح   .4 الشرعية  الرقابة  نظام  البحث  هذا  في  الباحثون 

البنك المركزي الأفغاني، وبيّن أنه يتألف من ثلاث مراحل  
التنفيذ،   أثناء  والرقابة  التنفيذ،  قبل  الرقابة  وهي:  رقابية، 
والرقابة بعد التنفيذ. كما تطرق الباحثون إلى بيان أساليب  

جعية الشرعية. على  الرقابة للبنك المركزي وأثرها في توحيد المر 
( دوره الرقابي  DABالصعيد العملي يمارس البنك المركزي )
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 تاريخ البنك المركزي الأفغاني ونظام الرقابة الشرعية فيه وأثره في توحيد المرجعية الشرعية 
 بوهدة غالية  ،ضيف الل   ه أطهري، محمد أمان الل   ه              

الرقابية، وتسري   من خلال عدد من الأساليب والأدوات 
تلك الأدوات على المصارف الإسلامية والبنوك التقليدية في  

 أفغانستان على السواء. 

 

 التوصيات

الباحث  جديرة  و يوصى  هي  التي  الأمور  من  بعدد  بالأخذ  ن 
 والاهتمام، وهي كما يلي: 

يئة  توفرّ بيئة مناسبة له أن    ة لحكومة الأفغانيا  ون الباحث  ي يوص .1
في    للاستفادة في إطار البنك المركزي،    ة عليا منتظمشرعية  

الماليزية   التجربة  الأخرى وخاصة  الدول  من تجارب  العمل 
المصارف   في  قوية  رقابية  هيئات  إنشاء  إلى  للوصول 

 الإسلامية. 

تعيين أعضاء هيئة الرقابة الشرعية العليا من جهة مستقلة   .2
رفيعة، كالحاكم أو مجلس الوزراء أو وزير العدل، وأن تكون  

أيضًا لجهة مستقلة في     ، والمكافأة   ،والتقرير   ،المساءلة تابعة 
 والعزل. 

جميع    أكثر من قبل على تحويل  ةلحكومة الأفغاني تحرص اأن   .3
البنوك العاملة في البلاد من البنوك التقليدية إلى المصارف  

من خلال سن وصياغة    الإسلامية في أسرع وقت ممكن، 
مع حاجة   تتناسب  إرشادية  وتوجيهات  قانونية  تشريعات 

 العصر الراهن. 

اقتداء   .4 معتمد  فتوى  إطارُ  الشرعية  الرقابة  لهيئة  يكون  أن 
بالتجربة الماليزية تبين فيه آلية النظر في المسائل، والمصادر  
الشرعية المعتمدة عند النظر في الأحكام، والمذاهب الفقهية  
وكيفية   المالية،  المعاملات  مجال  في  وخاصة  المقبولة  المعتبرة 
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