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【刘哲伟专栏】纳吉、预算案与解散国会逐一看
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国会解散日期近期成为人们热议的课题，而国会是否会在提呈2023年财政预算案后便解散，入机 更是受到关注。（档案照：透视大马）
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今天，我将从法律和个人的角度探讨三个问题，（一）纳吉出席国会会议、（二）在提呈明年度预算案日解散
国会，和（三）国家元首拒绝解散国会。

（一）纳吉出席国会会议

我记得在几周前，纳吉入狱不到14天，媒体或其他人还没有高度讨论他的国会议员身份时，有网民在一场直播
节目中就问起纳吉还是国会议员吗？我肯定回答说，如果纳吉在14天内向特赦委员会提出申请，他将可以继续
当国会议员。由于特赦委员会可以无限期的处理，所以这意味着国会议员资格也是无限期，直到第14届议会解
散。网民似乎并不相信，又提出几个类似问题，希望得到证实，避免我有错误。当时我仍然非常有信心，纳吉
即使身陷囹圄还是国会议员。



我这么说的原因很简单，宪法第48（4）（c）条款已阐明。或许在一般人的眼里并不逻辑，但我强调一点的
是，宪法和法律就是白纸黑字，纵使有些时候不合逻辑，但终究还是需要根据宪法和法律来执行。这就是这一
轮我认同下议院议长的观点，虽然我之前对他作出的判断不敢苟同。引用他的说法：“法律并不是总应有的样
子”（the law is not always as it ought to be）。

同样的，纳吉可否出席议会，我曾在直播节目中已经说过，有两个渠道可
以批准他出席，即监狱局和法庭。最方便当然是得到监狱局的批准，就可
以出席议会，否则他可以向法庭申请，通过司法复核来寻求批准。

而我个人观点，不仅是纳吉个案，任何已经被最终定罪的人（我以一审法
庭和两层上诉庭为准）仍然是国会议员，我个人是不认同。然而在观察议
会时，我对希盟国会议员的行为更感到失望。即使纳吉入狱后还能保留着
国会议员资格，难道他们不知道这是宪法条款赋予的吗？若他们知道，却
想着哗众取宠，滥用公众情绪来违法宪法，这又是对的吗？无论是哪一
种，都不应该是一名受人尊敬的国会议员应有的行为方式。

于特赦委员会可以无限期的处理纳吉的申请，所以这意味着国会议员资格也是无限期，直到第14届议会解散。（档案照：透视大马）

（二）在提呈明年度预算案日解散国会

先从宪法角度出发，当然，首相不能先解散议会，然后再提呈明年度预算案。但是，对于首相在提呈预算案后
立即宣布解散国会，是完全可以的，没有抵触宪法。

但从个人观点来看，首先，我不认为首相会在预算案前解散国会。我必须承认，以前在提呈预算案前解散国会
是有可能，但是以目前的情况来看，距离提呈预算案剩下几天的时间，我个人认为，无论阿末扎希是否想要，
他都会让预算案先提呈，因为几天的时间对巫统政治格局没太大影响，但如果先提呈预算案，人民还可以先尝
到甜头。平衡之下，我相信他愿意先让预算案提呈。



第二，我不认为首相会这么极端，在来临的星期五读完了财政预算案后就立刻解散国会，这看起来不太妙。虽
然越来越多的评论员预测大选会落在明年，但我还是坚持之前的观点，认为大选会在今年举行。我可能会错，
毕竟这只是我的预测。

我的理由是，在西敏寺体系中，首相有决定解散国会的特权，他们会尽量避免那些不方便或导致他们失去选票
的日期。以我国大选为例，在1995年至2018年期间举行的大选，除了1999年的大选外，所有大选都是3月至5
月期间举行。即使是早前的大选，也会避开年底，避开东海岸水灾，以及政府考试时间（因为学校会被征用来
当投票中心）。国阵政府也会尽量避开主要的节日。因此，如果今天的政治格局是正常，计算的日期是有意
义，毕竟是希望获得更多的选票。

然而，对于目前巫统的格局来说，问题不在于赢得多或少，而是在于内部斗争。只要国阵可以继续执政，由他
的阵营执政，赢得多或少选票对阿末扎希来说没有区别。所以，我不认为传统预测大选的日期方法在第15届大
选有效用。这就是为何阿末扎希发表具有争议性的即使水灾也会举行大选时，我不感到任何的惊讶。即使水灾
也会举行大选我很早前，以上述论述，已经提到水灾或其他因素都不能阻止阿末扎希要推动解散国会的行动。

本月7日，财政部会向国会提呈2023年财政预算案。（档案照：透视大马）

（三）国家元首拒绝解散国会

我国是君主立宪的国家，根据宪法第40（1）和40（1A），国家元首必须根据首相的建议行事。然而，第40
（2）条款规定一些特殊的情况，包括首相建议解散国会，国家元首有绝对的权力拒绝。简单的说，国家元首
可以对他说不。

我个人认为，在依斯迈沙比里和阿末扎希斗争中，他有两个机会。第一个是推迟解散国会的时间。如果他在斗
争中失败了，第二个机会就是希望国家元首拒绝解散国会。然而我不认为依斯迈沙比里会放弃他的第一次机会
而将赌注押在第二个机会上，毕竟这太冒险了。如果国家元首说必须解散，他就没退路。这就是为什么他一直
坚持第一次机会，就算斗争失败了，第二次机会就像是一个额外的希望。



若想留言，请订阅或登录。

    

The Malaysian Insight

Indonesia welcomes policy changes on
foreign workers

INDONESIA has welcomed the policy changes and
the alignment of foreign worker management
function in Malaysia, Home Minister Saifuddin
Nasution Ismail said. Saifuddin said the matter
was...
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Malaysia plans to set up cyber security
commission

THE government plans to establish the Malaysian
Cyber Security Commission as part of efforts to
strengthen cybersecurity in the country, said
Communications and Digital Minister Fahmi
Fadzil....
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